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RESUMO

Desde o ano de 1940 é realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica a projecdo da
expectativa de vida no territério brasileiro ao nascer, onde a projegao ultima projecdo de 2019
apontam uma expectativa de 73 anos para homens e 80 anos para mulheres. Esses dados indicam
que nos préximos anos havera um maior nimero de idosos no Brasil, o que pode levar a um aumento
dos casos de violagdo dos direitos dos idosos, dentre eles, o aumento dos casos de abandono de
idosos. E necessario problematizar as politicas publicas que sdo adotadas como medidas de
protegcdo e prevengdo contra casos de abandono de idosos. Assim, o tema proposto sobre as
politicas de assisténcia social no atendimento aos idosos em situagcdo de abandono tem como
objetivo apresentar uma discussao sobre as politicas de protegdo social utilizadas pela assisténcia
social, além disso, sera feita uma contextualizagédo histérica das politicas sociais voltadas para as
pessoas idosas, sera apresentado a assisténcia social como medida de seguridade social para as
pessoas idosas e as medidas de protegdo contra o abandono delas. A metodologia escolhida foi a
pesquisa bibliografica, onde foi feito um levantamento de dados de pesquisas de outros autores que
tratam do tema, a partir dessa metodologia foi possivel apresentar as criagbes de sistemas de
protecdo no decorrer da histéria, distinguir os casos para cada tipo de protegédo, apresentando o
trabalho do Sistema Unico de Assisténcia Social e a discussdo sobre a acessibilidade as protegdes
sociais aos idosos.
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ABSCTRACT: Since 1940, the Brazilian Institute of Geography and Statistics has been projecting life
expectancy in Brazil at birth, where the latest projection for 2019 points to an expectation of 73 years
for men and 80 years for women. These data indicate that in the coming years there will be a greater
number of elderly people in Brazil, which may lead to an increase in cases of violation of the rights of
the elderly, among them, the increase in cases of abandonment of the elderly. It is necessary to
problematize the public policies that are adopted as measures of protection and prevention against
cases of abandonment of the elderly. Thus, the proposed theme on social assistance policies in care
for the elderly in a situation of abandonment aims to present a discussion on the social protection
policies used by social assistance, in addition, a historical contextualization of social policies aimed at
the elderly will be made, social assistance will be presented as a measure of social security for the
elderly and protection measures against abandonment. The methodology chosen was the
bibliographical research, where a survey of research data from other authors that deal with the subject
was carried out, from this methodology it was possible to present the creations of protection systems
throughout history, to distinguish the cases for each type of protection, presenting the work of the
Unified Social Assistance System and the discussion on access to social protection for the elderly.
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1 INTRODUGAO

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020)
apontam que a populacéo idosa brasileira tem aumentado nas ultimas décadas e



isso abre espacgo para a problematizagao das politicas de Assisténcia social a fim de
identificar se o atendimento aos idosos tem acompanhado essa mudanga para a
possibilidade de uma nova formagédo da sociedade brasileira na qual se tem a
perspectiva de haver uma maior quantidade de pessoas idosas, e isso pode gerar
diversos desafios ao povo Brasileiro.

As denuncias de violagdes contra pessoas idosas representam 30% do
total de denuncias recebidas pelo Disque 100 em 2019, entretanto, de janeiro a
junho de 2020 o numero de denuncias triplicou em comparagdo ao ano anterior.
Entre os tipos de violéncias comuns contra as pessoas idosas se pode destacar o
abandono e a negligéncia (ndo deixa de ser um tipo de abandono) dos cuidados a
pessoa idosa. Por isso, é importante refletir sobre as medidas sociais que tém sido
propostas para a prevengao contra a violagdo dos direitos dos idosos (BRASIL, p.
12, 2020).

Observando os altos indices de violéncia contra os Idosos, buscou-se
enfatizar a imposicdo do combate contra a violéncia que vem atingindo os idosos
com base nas politicas de Assisténcia social disponiveis para cada tipo de situagao
vivenciada por eles na sociedade brasileira.

Destaca-se a necessidade de responder quais politicas de Assisténcia
Social estdo voltadas para o atendimento aos idosos em situagéo de abandono, que
visam tanto a prevencdo como a intervencdo de agdes contra o abandono e a
negligéncia dos familiares. Entretanto, reconhece-se os esfor¢os produzidos pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social a fim de garantir condigées que desdobram o
abandono dos idosos, por meio do acolhimento e no fortalecimento do vinculo
familiar.

Considera-se que a pesquisa bibliografica como metodologia de pesquisa
contribua para a solugdo dos problemas propostos, pois através da investigacao e
reviséo bibliografica de materiais como Dissertagdes, artigos, Leis e entre outros
sejam suficientes para o desenvolvimento desta pesquisa, tal como a solugédo do
problema proposto e o alcance dos objetivos (MARCONI; LAKATOS, 2003).

O objetivo geral desta pesquisa é apresentar uma discusséo sobre as
politicas de protegdo social utilizadas pela assisténcia social no atendimento aos
idosos em situagdo de abandono, entretanto, para adentrar nessa discussédo de
forma tedrica é preciso alcangar alguns objetivos especificos como realizar uma
contextualizagdo histérica das politicas sociais voltadas para pessoas idosas,
salientar a assisténcia social como medida de Seguridade social para pessoas
idosas, por fim, apontar as medidas de prote¢cdo contra o abandono de pessoas
idosas.

A primeira parte da discussdo apresentada nesta pesquisa foi sobre o
atendimento e assisténcia social aos idosos no decorrer da histéria, na qual foi
problematizado as projegdes do envelhecimento populacional no Brasil e as
conquistas historias que valorizaram e contribuiram para a assisténcia social e a
busca pela defesa dos direitos dos Idosos.

Na segunda parte da discussao foi destacado a assisténcia social como
politica publica de seguridade social e o atendimento ao idoso com a finalidade de
apresentar as organizagdes publicas que desempenham o atendimento ao idoso,
como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), e os tipos de Seguridade
social realizadas por eles no ambito da pessoa ldosa.

Na terceira parte foi discutido as questdes entre a situagao de abandono
dos idosos e as politicas de assisténcia social, onde foi discutido sobre a
caracterizagcdo do abandono dessas pessoas e€ o0 espago dos cuidados da
assisténcia social que se tem atualmente como medida de protecéo.

2 ATENDIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL AOS IDOSOS NO DECORRER DA
HISTORIA

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020) a cada 10
anos realiza um censo demografico para contagem de populagdo e entre outros
objetivos, de forma que, com os dados coletados, realizam também o calculo da
expectativa de vida do pais. Hipotéticamente, analisar a expectativa de vida do pais
pode possibilitar fazer uma melhor comparagao entre a expectativa de vida com as
politicas publicas vigentes em cada época, possibilitando demonstrar a importancia
da melhoria nas formas de atendimento aos idosos em cada década.

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) define que, em paises
desenvolvidos, o individuo idoso é aquele que possui 65 anos ou mais idade, e para
paises subdesenvolvidos & considerado pessoa idosa o individuo que possui mais
de 60 anos (MENDES et al, 2005). De acordo com Camargos e Gonzaga (p. 1466,



2015) apresenta que a expectativa de vida ao nascer pode ser obtido através do
método de Sullivan, na qual consiste na combinagdo de “informagdes de
prevaléncias da condi¢gdo do estado de saude com mortalidade para estimagao da
expectativa de vida saudavel’. Nesse caso, a estimativa € direcionada as pessoas
que nao possuem doencgas crbnicas e que possuem uma boa saude de acordo com
cada faixa etaria. No grafico 1 é possivel analisar a expectativa de vida ao nascer
(em anos), por sexo, desde a década de 40 até o ano de 2019 (IBGE, 2020).

Observe os dados no grafico 1 abaixo:
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Através do grafico 1, pode-se identificar que na década de 40 a
expectativa de vida era de no maximo 43 anos para homens e 48 anos para
mulheres, logo € visivel que ndo havia expectativa de se chegar a vida idosa, e isso,
€ possivel identificar até na década de 70, na qual era esperado que pelo menos as
mulheres teriam mais chances de chegar aos 60 anos. As condigdes de vida nessa
época era bastante complicada, ndo se tinha acesso a saneamento basico, os locais
de trabalho eram bastante insalubres, e isso contribuia para a baixa expectativa de
vida.

IBGE  Grafico 1 -

Observe que na década de 80 é mais perceptivel o aumento na
expectativa de vida, tanto homens quanto mulheres tinham expectativa de chegar
aos 60 anos. Logo apods, percebe-se que o Brasil tem um aumento significativo na
expectativa de vida, obtendo no ultimo censo a expectativa de 73 anos para os
homens e 80 anos para as mulheres.

Intuitivamente, pode-se dizer que a melhoria de vida, as politicas sociais
de bem-estar, saide e econdmica que foram surgindo com o avangar dos anos
contribuiram para o aumento da expectativa de vida, em vista que diversas pessoas
puderam ter acesso a melhorias em suas condi¢des sociais, possibilitando assim,
chegar até a terceira idade.

Destaca-se que por muito tempo as instituicdes que realizavam algum tipo
de atendimento social aos idosos, faziam-no por caridade, isto pelo que relata
Fabricio, Saraiva e Feitosa (p. 265, 2018) “o que é bastante visivel e documentado é
a participagao intensa das associagdes religiosas, filantropicas e de caritativas nessa
atividade, com cunho eminentemente assistencialista, de amparo”. Contudo, de
acordo com Fabricio, Saraiva e Feitosa (p. 265, 2018 apud):

Por volta de 1940, de acordo com Novaes (2003), as instituigbes de
atendimento ao idoso deixam de desempenhar apenas o papel de mera
caridade, de ajuda e amparo aos mais necessitados, para se tornar fonte de
arrecadagdo, caracterizando novo modelo de assisténcia social a
institucionalizagao do/a idoso/a.

Nesse caso, é destacado por Novaes (2003) que o atendimento ao idoso
deixou de ser assistencialista e passou a se tornar uma forma de arrecadagao de
capital, isto é, somente as pessoas que tinham condi¢des de pagar as instituicdes de
atendimento ao idoso eram quem conseguiam usufruir dos servigos prestados por
elas, assim, deixando evidente que n&o se buscava satisfazer a necessidade do
desamparo das pessoas, mas lucrar em cima disso, ao ter capitalizado as
instituicbes de atendimento ao idoso € evidente que iniciou-se um processo de



limitacdo de acesso a esses tipos de servigos, pois nem toda pessoa que
necessitava de amparo € protecédo contra o abandono tinham condi¢des de realizar
o pagamento das mensalidades dessas instituicdes.

2.1 Legislagoes de Assisténcia aos ldosos no Brasil

Rodrigues Costa (p. 150, 2001) aponta que no ano de 1976 surge o
“Programa de Assisténcia ao Idoso e que consistia na organizacdo e implementagéo
de grupos de convivéncia para idosos previdenciarios”, o mesmo descreve que o
atendimento era realizado nos préprios postos que possuiam o Programa ativo,
durante o levantamento bibliografico ndo encontrou-se nenhum outro programa

[]

anterior ao ano de 1976 que tivesse correlagao a politicas de assisténcia
social que contribuiam para a protegao contra situagdes de abandono.

Um ano depois, em 1977, é criado o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), Leite (1978) descreve que os fatores que levaram a
criagdo do SINPAS foi a necessidade de reestruturar a previdéncia social que estava
se desenvolvendo muito rapido, causada tanto pelo aumento na populagao urbana
segurada como pela alta demanda por assisténcia médica (LEITE, 1978).

Com base em Rodrigues Costa (2001) o SINPAS passou para a
Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) na qual contava com,
aproximadamente, 2 mil postos de atendimento pelo Brasil. Esse programa atuava
de duas maneira:

Direta: nos postos eram realizadas distribuicdo de alimentos, materiais e
entre outras atividades voluntarias. O atendimento aos idosos poderia ser
feito de forma individual ou coletiva, dependendo da necessidade de cada
idoso.

Indireta: eles tinham convénio com asilos e outras instituicdes privadas na
qual recebiam um valor para receber idosos encaminhados pelos
assistentes.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988)
em relagao aos direitos aos idosos determina no artigo 230 que:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Apods diversos programas sociais voltados aos idosos somente em 1994
foi promulgada a Lei 8.842 de 4 Janeiro de 1994 (BRASIL, 1994) dada pela Politica
Nacional do Idoso (PNI) na qual tem por finalidade “assegurar os direitos sociais do
idoso, criando condigbes para promover sua autonomia, integragcdo e participagao
efetiva na sociedade”. De acordo com Aguiaro (p. 33, 2016) esse “foi um marco para
todos aqueles que trabalham com idosos, ao ampliar a concepgéao de velhice e do
processo de envelhecimento”.

A Lei n° 10.741 relacionada ao Estatuto do Idoso s6 foi sancionada no dia
1 de outubro de 2003 na qual foi instituida para regular os direitos assegurados a
pessoa idosa (mais de 60 anos). O Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003) criminaliza o
abandono de idosos, na qual atribui uma pena de 6 meses a 3 anos e multa para
quem praticar o artigo 98, na qual informa a criminalizagdo ao: “Art. 98. Abandonar o
Idoso em hospitais, casas de saude, entidades de longa permanéncia, ou
congéneres, ou ndo prover suas necessidades basicas, quando obrigado por lei ou
mandado”.

De fato, o Estatuto do Idoso foi uma conquista de grande importancia,
pois ela ndo apenas reconheceu os direitos da pessoa Idosa, mas apresentou os
desafios que precisavam ser enfrentados e coagidos como no caso observado no
artigo 98 citado, onde houve a criminalizagdo do abandono ao ldosos. Outra
conquista que pode ser ressaltado através do Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003).

E em relagdo a assisténcia a moradia e habitacdo na qual foi assegura
por meio do artigo 37, paragrafo 1° que destaca que “§ 1° A assisténcia integral na
modalidade de entidade de longa permanéncia sera prestada quando verificada
inexisténcia de grupo familiar, casa-lar, abandono ou caréncia de recursos
financeiros préprios ou da familia”.

Observando os principais pontos apresentados até agora, € possivel



perceber que nas Uultimas duas décadas houve um avango significativo no
reconhecimento de que é preciso assegurar direitos essenciais aos idosos.

De acordo com o Ministério da Cidadania (2021) existia a Renda Mensal
Vitalicia (RMV) criada pela Lei n° 6.179 no ano de 1974 “como beneficio
previdenciario destinado as pessoas maiores de 70 (setenta) anos de idade e os
invalidos, definitivamente incapacitados para o trabalho[...]". Contudo, a RMV deixou
de receber novos cadastros no dia 1 de janeiro de 1996 quando iniciou a concessao
do Beneficio da Previdéncia Social (BPC). (BRASIL, 2021).

Relembrando o Grafico 1 é preciso considerar que na década de 70,
compreendida entre 1970 a 1979, possuia uma expectativa de vida de no maximo
60 anos de idade. Logo, compreende-se que nesse contexto social o beneficio
previdenciario para maiores de 70 anos de idade nao concebia proporgoes
adequadas e nao poderia ser vista como uma realidade social da época.

A Constituicao Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988) também determinou a
assisténcia financeira ao idoso no artigo 203, parte V, na qual dava:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Ressaltamos que de fato houve melhorias no atendimento ao idoso
mediante a contextualizagdo histérica até os dias atuais, de modo que foi possivel
assegurar os direitos mais basicos dos Idosos. Entretanto, vale lembrar que a
desigualdade social ainda € uma das questdes sociais mais importantes na vida dos
idosos, pois muitos ndo possuem condigdes financeiras que possibilitem viver uma
vida auténoma quando vitimas de abandono (AGUIARO, 2016). Portanto, espera-se
que o Estado e demais instituicbes sociais cumpram com os seus deveres para
garantir condigdes necessarias para que esses idosos sejam capazes de conviver
socialmente.

Rodrigues Henedina (2011) aponta que € preciso que o Sistema
Capitalista, o Estado, a Filantropia e a Politica Social andem juntos para que a
desigualdade social possa ser combatida. Em concordancia, Couto (2008) apresenta
que as medidas de Politicas Publicas, independente do seu carater assertivo,
possibilitam a protecdo a vida de uma pessoa do nascimento a velhice em meios
aos imprevistos que a vida pode apresentar.

3 ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA DE SEGURIDADE SOCIAL E O
ATENDIMENTO AOS IDOSOS

Foi através da Lei Federal n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993 que a
Assisténcia Social se caracterizou como instrumentagao de Seguridade Social como
politica publica, assim, distinguindo a percepgao de um trabalho assistencialista e
filantropica para uma visdo mais ampla e necessaria para o trabalho nas Politicas
Publicas de Seguridade. Ela ficou conhecida como Lei Orgénica da Assisténcia
Social (LOAS). (BRASIL, 1993), onde foi atribuido que:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadZo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agbes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas
(BRASIL, 1993).

Com uma Lei especifica, a Assisténcia Social passou a dar um
direcionamento com objetivos, finalidades e delimitagao do espaco de trabalho. A Lei
n® 12.435 de 6 de Julho de 2011 modificou grande parte dos artigos que dispde
sobre a organizagédo e gestdo da Assisténcia Social, além disso, com ela novos
artigos foram incluidos (BRASIL, 2011).

As alteragbes ocorreram como medida para descentralizar e limitar as
agdes da Assisténcia Social na organizagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social,
nas mudangas no ambito socioassistencial e no reconhecimento das entidades e
organizagbes de Assisténcia Social. As inclusdes foram acerca dos objetivos dadas
as organizagdes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a organizagdo em
dois tipos de protecdo conhecidas como protecdo social basica e protegao social
especial, e pela abrangéncia do funcionamento das unidades publicas dadas pelo
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e pelo Centro de Referéncia



Especializado de Assisténcia Social (CREAS) (BRASIL, 2011).

A Lei n®° 12.435 de 6 de Julho de 2011 detalhou nitidamente as atribuigbes
que devem ser desempenhadas na assisténcia social em seus diversos
equipamentos de trabalho, por isso, sera utilizada substancialmente para descrigao
aos préximos toépicos, dada sua relevancia.

3.1 Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS

Atualmente, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ainda é o
responsavel por operacionalizar as demandas da Assisténcia Social no Brasil. O
SUAS possui uma organizagdo politica de Assisténcia Social baseado na
complexidade das demandas dos servigos, considerando as agbes de protegao
social basica e a protecdo social especial, sendo essa de média ou alta
complexidade (BRASIL, 2009). Sobre as unidades estatais reconhecidas sao:

§ 3° Os Cras e os Creas sao unidades publicas estatais instituidas no
ambito do Suas, que possuem interface com as demais politicas publicas e
articulam, coordenam e ofertam os servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social (BRASIL, 2011).

O SUAS foi criado por meio das deliberacbes da
IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, apesar
de ja ser prevista pela Lei Organica da Assisténcia. social

(LOAS) foi somente em 2005 que houve as implementagao de suas bases, através
da Norma Operacional Basica do SUAS, onde destacou as competéncias e
iniciativas de seus respectivos 6rgdos (MIRANDA, 2013). Portanto, & visivel que o
processo histérico para implementagdo do SUAS foi bastante demorado, pois como
apresentado por Rodrigues Costa (2001) na década de 70 ja haviam programas de
assisténcia ao idoso, entretanto, ndo era especificado quais atividades deveriam ser
desenvolvidos pelos Assistentes Sociais.

0

3.2 Assistencia de Proteg¢ao Basica

A Assisténcia de protegao social basica & o primeiro nivel de protegéo na
qual tem por finalidade prevenir as desigualdades sociais por meio de servigos
voltados para o ambito familiar e comunitario, especialmente, para aquelas familias
que possuem pessoas com algum tipo de deficiéncia ou idosa (BRASIL, 2017). Para
esse tipo de assisténcia a Lei atribui a seguinte defini¢cao:

| - protegdo social béasica: conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situagbes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios (BRASIL, 2011).

Os servigos de protegdo social basica devem ser exercidos diretamente
pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), podendo ser
desempenhadas por outras unidades publicas mesmo de forma indireta. Os
servicos, programas e projetos voltados para assisténcia de protecdo social basica
sdo bastante diversificados, variando da protegdo contra as situagbes de
vulnerabilidade dos jovens, deficientes e idosos. Observe a Tabela 1 para conhecer
alguns servicos e programas que sao adequados aos idosos como viés de protecao
social basica (PARANA, 2019).

Tabela 1 — Servigos de Protegédo Social Basica

AGOES ENQUADRO FUNGAO
Programa de Atengéo Integral as | Pessoas Idosas que vivenciam Visitas domiciliares, estudo
Familias ou estdo em situagao de social, medidas de intervencgao,
vulnerabilidade social acolhimento e etc...




Centros de Convivéncia para
Idosos

Pessoas Idosas acima de 60
anos

Desenvolver atividades em
grupos de acordo com a faixa
etaria

PAIF - Protegao e Atendimento
Integral a Familia

Atendimento em grupos
familiares que possui Idosos

Desenvolvimento de atividades
a fim de prevenir contra
exclusdo social e abandono

SCFV - Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos

Pessoas |dosas em situagéo de
vulnerabilidade social

Fortalecer as relagdes familiares
entre os integrantes

Protecédo Social Basica no
Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas

Pessoas com Deficiéncia e

Promogéo do acesso de
pessoas deficientes e Idosas na
obtengao de servigos

Idosas
socioassistencial

Ceder um beneficio de 1 salario
minimo individual e nao vitalicio

Pessoas |dosas acima de 65
anos que comprove nao possui
meios de sustento

Tabela produzida a partir da leitura citada PARANA (2019)

Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC)

Vale ressaltar que muitas das agdes citadas na Tabela 1 enquadram e beneficiam
criangas, jovens, adultos e idosos que se encontram em condigdes de
vulnerabilidade. Entretanto, destacou-se apenas o enquadro de assistencialismo
numa perspectiva para pessoas idosas.

3.3 Assisténcia de Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade

A assisténcia de protecao social especial € o segundo nivel de protegao
social na qual faz parte do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e cuja
finalidade é desenvolver agdes socioassistenciais para as familias onde algum
integrante teve seus direitos violados em decorréncia de abandono, agresséo fisica
ou psicolégica, abuso sexual, situagao de rua e entre outros. Nessa perspectiva, a
Assisténcia Social ndo visa a prevengado, mas a intervengdao em vista do ocorrido.
Para esse tipo de Assisténcia a Lei atribui que:

Il - protecéo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que
tem por objetivo contribuir para a reconstru¢gdo de vinculos familiares e
comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e
aquisigdes e a protegdo de familias e individuos para o enfrentamento das
situagdes de violagéo de direitos (BRASIL, 2011).

A protecdo social especial deve ser exercida por meio do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), ela é dividida em duas
categorias de complexidade, conhecida como média complexidade e alta
complexidade, na qual depende do tipo de ocorréncia em que uma familia esta
passando. Destaca-se essa diferenga por conta dos tipos de servigos oferecidos
para cada necessidade de intervencdo individual, social e socioassistencial nos
grupos familiares. Com base na publicagdo do Estado do Parana (2019) observe a
Tabela 2 para conhecer algumas ag¢des que combatem as médias complexidades.

Tabela 2 — Assisténcia de protecao social especial média complexidade

AGOES ENQUADRO FUNGAO
Idosos ou deficientes que Realizagao de cuidados basicos
Centro-Dia necessitam de ajuda de de vida, convivéncia

terceiros
Centro de Referéncia ldosds que tiveram algum direito

Especializado de Assisténcia |violado
Social (Creas)

em grupo e etc...

Intervengéo assistencial,
orientacgao familiar e juridica

Centro Pop Atendimento a idosos em Ponto de apoio para moradores
situacao de rua de rua e convivio social
Servico de Protegdo Social|l Pessoas deficientes ou Idosas | Intervir a fim de interromper ou

Especial para Pessoas com|com algum tipo de dependéncia superar os direitos que foi




Servig

Deficiéncia, Idosas e suas
Familias

familiar e que tiveram seus
direitos violados

violados

Tabela produzida a partir da leitura citada PARANA (2019)

Essas medidas visam estimular uma reestruturagdo familiar na qual,
apesar de ocorrer um desvio nos direitos de um dos integrantes da familia, por
exemplo, de um idoso, acredita-se na possibilidade da reconstrugdo dos vinculos
familiares e da superagao das condigdes frageis na qual ele esta vivenciando.

A protecao social especial de alta complexidade € o nivel que necessita
de um cuidado especial no desenvolver de suas agdes, pois se nao houver uma
tomada de decisao capaz de solucionar os problemas enfrentados é possivel que a
grave as condigbes vividas pelos Idosos. Veja a Tabela 3 para conhecer as agdes
que visam proteger os idosos que enfrentam desafios de alta complexidade.

Tabela 3 — Assisténcia de protegao social especial de alta complexidade

AGOES

ENQUADRO

FUNGAO

Acolhimento Institucional para:
criangas, adolescentes, jovens,
familias, mulheres em situagéo
de violéncia, pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas

Para Idosos acima de 65 anos
se tem a Casa-Lar e Abrigos
Institucional

Garantir protecéo Integral aos
idosos por meio de cuidados e
permanéncia nas Casas-Lar e
nas Instituicbes de longa
permanéncia

b de Acolhimento em Republicas

Idosos que nédo dependem de
terceiros para realizar
atividades do dia a dia

Protegéo Integral para idosos em
situagdo derua e
abandono.

Tabela produzida a partir da leitura citada PARANA (2019)

Essas medidas visam Integral a socializagdo dos idosos que tiveram seus

vinculos familiares

extremamente

rompidos,

que

ndo possuem forma

autossustentavel de vida, seja por limitagao financeiro, psicoldégica ou motora. Vale
lembrar que “o rompimento de vinculo é diferente do afastamento do nuicleo de
moradia familiar” (BRASIL, p. 60, 2017).

3.4 Centro de referéncia de assisténcia Social - CRAS

Como observado nas Politicas de assisténcia social basica, percebe-se
que o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) possibilita a aproximagéo
da populagdo a Seguridade Social, pois €& através do CRAS que as familias
comegam a ser assistidas e observadas a fim de prevenir condicionamentos
extremos. De acordo com a Lei brasileira se tem que:

§ 1° O Cras ¢ a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em
areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a
articulagéo dos servigos socioassistenciais no seu territério de abrangéncia
e a prestagdo de servigos, programas e projetos socioassistenciais de
protecao social basica as familias (BRASIL, 2011).

“E por meio do CRAS que a protecéo social se territorializa e se aproxima
da populagao, reconhecendo a existéncia das desigualdades sociais intra-urbanas”
(BRASIL, p. 14, 2009). Portanto, o CRAS se torna um centro de representacdo do
Estado que visa sanar as desigualdades sociais nas areas mais distantes e remotas
da sociedade. Por isso, deve-se destacar a importancia desse Centro no que diz
respeito a estimular o combate contra desigualdades sociais e aos desamparos.

Em relagdo ao condicionamento do desamparo de pessoas idosas, o
CRAS busca mitigar o abandono dos idosos pelos familiares, seja por meio de
Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF) ou Servigos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV). E possivel que a pessoa Idosa n&o se encontre
ainda em situagcado de abandono, mas através da observagao familiar realizada pelo
Assistente Social do CRAS é possivel identificar se essa familia tem alguma
vulnerabilidade social onde num futuro préximo ocasionaria no abandono desse

Idoso (PARANA, 2019).



4 ENTRE O ABANDONO E O ESPAGO DA ASSISTENCIA SOCIAL

E relevante considerar uma interpretacdo adequada sobre o que seria o
idoso em situagéo de abandono, por vez que o Ministério da Saude (BRASIL, p. 46,
2006) aponta que o abandono “é caracterizado pela falta de atencéo para atender as
necessidades da pessoa idosa”. Sendo assim, compreende-se que o abandono de
pessoas idosas esta relacionado, principalmente, a negligéncia de suas
necessidades e direitos, seja pela familia, pela sociedade ou pelo Estado.

Também é caracterizada a situagdo de abandono ao idoso quando ele
nao recebe alimentagdo adequada, quando vive numa moradia inadequada ou
insegura, quando os familiares ndo se importam com a sua saude, quando ele é
vitima de maus tratos, quando nao tem seus direitos reconhecidos e entre outras
situacdes (BRASIL, 2006).

O abandono ao Idoso € mais que exceder a violagao de seus direitos
constitucionais, fazer isso é desvalorizar toda sua histéria de vida e contribuicao
desenvolvida para a sociedade e, exclusivamente, para a familia. Atualmente, a falta
de afetividade entre pais e filhos sdo os principais problemas observados que
resultam no abandono (VIEGAS; BARROS, 2016).

4.1 Instituicao de Longa Permanéncia para Idosos - ILPIs

As Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) sdo conhecidas
pela populagédo por asilo, abrigo ou casas de repouso para Idosos, termos muito
usuais pela populagdo em geral e que demarca ndo a mudanga dos nomes para as
instituicbes, mas grandes conquistas historias no quesito de melhorias para elas.

As ILPIs sdo instituigbes governamentais ou n&o governamentais, de
carater residencial, destinadas ao domicilio coletivo de pessoas com idade
igual ou superior a 60 anos, com ou sem suporte familiar e em condi¢des de
liberdade, dignidade e cidadania (BRASIL, 2022).

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) é a responsavel por
regulamentar e vistoriar o funcionamento das Instituicbes de Longa Permanéncia.
Algumas pesquisas apontam que o Regulamento Técnico que define as Normas
para o funcionamento das ILPIs é a Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC n° 283
de 26/09/2005, entretanto, ela foi revogada pela atual Resolugdo da Diretoria
Colegiada

- RDC n° 502 de 27/05/2021, onde essa passou a ser 0 novo modelo de
Regulamento Técnico utilizada pela ANVISA.

Quando se fala em Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos é
remetida a ideia de apenas possibilitar uma moradia aos ldosos, entretanto, o
espaco ofertado e esperado é muito mais do que isso, pois a estrutura deve garantir
seguranga, lazer, cuidados basicos e a socializagao desses idosos como previsto no
regulamento técnico. Entretanto, Alves (et al, 2017) aponta que ha Instituicdes que
tém auséncia de atividades voltadas ao Lazer e isso contribui na dificuldade de
socializagao dos residentes.

“O abandono pode ser considerado o grande motivo do asilamento, este
no caso significa o estado ou a condicdo de uma pessoa que se encontra vivendo
em uma instituicao asilar” (MORAIS et al, p. 33, 2012). Portanto, as ILPIls possuem
uma grande relevancia para a sociedade, pois é ela que possibilita os direitos
constitucionais ao Idoso apods ele sofrer a violagdo de seus direitos com o abandono.

Pessoas idosas que se encontram vivendo em Instituicdo de Longa
Permanéncia nem sempre se caracterizam pela efetividade do abandono familiar, ha
Idosos que tém sua moradia nelas em vista de seu grupo familiar considerar ser um
ambiente adequado para desenvolver os cuidados dos familiares que séo idosos.
Por isso, as familias que ndo possuem tempo integral para possibilitar os cuidados
ao idoso podem fixar a moradia deles nas ILPls.

Como foi apresentado, se o assistente social observar que a familia do
Idoso n&o consegue desenvolver os cuidados ao idoso por motivos como
distanciamento ocasionado pelo trabalho, algum tipo de deficiéncia funcional ou
mental, o assistente social pode solicitar uma moradia fixa ao idoso na ILPIs.

5 CONSIDERAGOES FINAIS



Partido da anadlise histérica das medidas protetivas adotadas para a
pessoa idosa no decorrer da historia é possivel observar que houve grandes
avangos. Esse avango pode ser um reflexo do aumento das projecdoes da
expectativa de vida no Brasil, embora isso seja apenas uma hipétese,

O CRAS e o CREAS possuem grande valor para a sociedade brasileira,
pois elas levam a “presenga do Estado nos diversos territérios, os de maior
vulnerabilidade, ndo como uma ideia, mas como um espago de (re) fazer as tantas
histérias de vida de cada usuario da Assisténcia Social” (BRASIL, 2009, p. 10).

Como visto, as unidades publicas CRAS e CREAS possuem um papel
fundamental para a sociedade atual, entretanto, é preciso reconhecer que nao é
possivel haver um Assistente Social que acompanhe o ambito familiar de diversas
casas pelo Brasil. Por isso, destaca-se o cuidado dos individuos da sociedade para
denunciar os causadores de maus-tratos, negligéncia familiar, desamparo e
abandono contra idosos.

As trés tabelas desenvolvidas durante esta pesquisa foram baseadas na
leitura textual disposto no site do Estado do Parana (2019), por isso, destaca-se que
pode haver outros tipos de ac¢des direcionadas aos ldosos em situagéo de abandono
que nao foram aqui apresentados. Além disso, ressalta-se que nem todas as regides
do Brasil ofertam as agbes descritas nas trés tabela.

As atualizagbes nos modelos que regulamentam o funcionamento das
ILPIs se tornam um demonstrativo para a sociedade, na qual apontam a
preocupacgao do Estado com a melhoria no conforto e direito dos Idosos. Contudo, é
preciso problematizar se as Instituicdes estdo respeitando o regulamento e ofertando
um espacgo digno aos ldosos.

Quando se pesquisa sobre as politicas de assisténcia social no
atendimento aos idosos em situacdo de abandono, observa-se que ainda ha um
desafio social a ser enfrentado pelo Estado por muito tempo, contudo, é visivel que
estd havendo melhorias e uma gama de diversidade de politicas publicas voltadas
para combater esse problema, no que, provavelmente, contribuird para que haja
mais acesso e seguridade social para os Idosos em situagdo de abandono.

No decorrer da pesquisa foi destacado a discussao das politicas de
protecdo social que sdo direcionadas aos idosos. Além disso, foi feita uma
construgao histérica das politicas sociais, onde foram destacados programas, leis e
sistemas de protegdo aos idosos que foram surgindo com o passar dos anos.
Também foi apresentada como e quando a assisténcia social passou a ser uma
medida de seguridade social e quais medidas sdo de responsabilidade dessa
instituicdo para a protegédo contra o abandono de pessoas idosas. Assim, pode-se
destacar que os objetivos esperados para esta pesquisa foram alcangados.

Como apresentado por Zikan e Dias (2015) ainda existem desafios a
serem enfrentados no que diz respeito as medidas socioassistenciais, embora se
reconhega um embate entre o que é considerado dever da familia e dever do Estado
como defensores dos direitos da pessoa Idosa, nessa perspectiva ndao ha
argumentos que prevalecem perante a constituicdo brasileira (BRASIL, 1988) que
atribui a responsabilidade mutua sobre a familia e o Proprio Estado como
responsaveis pelo dever do amparo as pessoas idosas.

Apesar do Sociedade, do Estado e da familia serem responsaveis pelo
cuidado ao Idoso, é perceptivel que a familia é a ponte principal para o
desenvolvimento de ag¢des a fim de prevenir as desigualdades sociais € no combate
contra o abandono dos seus familiares idosos, nessa perspectiva, ndo é a toa que
as primeiras medidas de protecao basica desempenhadas pelo CRAS identificam a
familia como unidade de referéncia (PARANA, 2019).
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