O PORTAL DA TRANSPARENCIA NO MUNICI'PIONDE RO§ARIO MA.: O ESTUDO
DE CASO DAS SECRETARIAS DE ADMINISTRACAO, SAUDE E EDUCACAO

THE TRANSPARENCY PORTAL IN THE CITY OF ROSARIO-MA: THE CASE
STUDY OF THE ADMINISTRATION, HEALTH AND EDUCATION SECRETARIES.
Robenilta Sousa de Almeida**?

Delza Abreu Silva***3

INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR FRANCISCANO

1

RESUMO

Desde a sangédo da Lei n° 12.527 em 18 de novembro de 2011, os cidaddos brasileiros tem
regulamentado o acesso as informac6es publicas. Nesse aspecto a Controladoria Geral da Unido
(CGU) implementou o portal da transparéncia, um site de livre acesso para que os cidad&os
possam ter informacgdes, como esta sendo gasto o dinheiro publico. A partir desses elementos,
0 presente artigo tem por objetivo analisar os dados disponibilizados pelo Portal da
Transparéncia de Rosario-MA dos gastos e investimentos referentes as secretarias de
Administracdo, Salde e Educacdo. Trata-se de pesquisa bibliografica de carater exploratorio e
documental, utilizando como base de dados a Scientific Eletronic Library On Line (Scielo) e 0
Google académico e o Portal da Transnparéncia do Municipio de Rosario-MA. Espera-se com
os resultados demonstrar se os dados disponibilizados realmente apontam a transparéncia com
0s gastos e investimentos publicos do municipio.

Palavras-chave: Portal da Transparéncia; Municipio de Rosario, Secretarias de
Administracdo,Salde e Educacao;

ABSTRACT

Since the sanction of Law No. 12.527 on November 18, 2011, Brazilian citizens have regulated
access to public information. In this aspect, the Office of the Comptroller General (CGU) has
implemented the transparency portal, which is a free access site for citizens to have information
on how public money is being spent. From these elements, this article aims to analyze the data
provided by the Transparency Portal of Rosario-MA of the spending and investments related to
the secretariats of Administration, Health and Education. This is a bibliographic research of
exploratory and documentary nature, using as database the Scientific Electronic Library On
Line (Scielo) and Google Scholar and the Transparency Portal of the Municipality of Rosario-
MA. 1t is expected with the results demonstrate whether the data available really point to the
transparency with the spending and public investments of the municipality. It is expected with
the results demonstrate whether the data available really point to the transparency with the
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spending and public investments of the municipality.

Keywords: Transparency Portal; Municipality of Rosario, Secretariats of Administration,
Health, and Education;

1 INTRODUCAO

A proposta desta pesquisa € analisar os dados disponibilizados pelo Portal da
Transparéncia do municipio de Rosario- MA abordando os gastos e investimentos referentes as
secretarias de Administracéo, Saide e Educacéo.

A transparéncia na gestao publica é consubstanciada na divulgacdo periddica de
relatdrios, na realizacdo de audiéncias publicas regulares e na prestacdo de contas dos chefes
dos poderes. Constitui-se, a0 mesmo tempo, em requisito fundamental para a boa
governanca, e em elo entre Municipio e sociedade civil, pois aumenta o nivel de acesso do
cidadao as informacdes sobre a gestdo publica (CULAU; FORTIS, 2006).

A transparéncia dos atos da administracdo publica também tem o papel de alertar
sobre o uso indevido de financas e bens pablicos, e possibilitando que a popula¢do também
possa agir como agente fiscalizador da gestdo publica, para garantir que esses recursos sejam
realmente em beneficio da sociedade e da garantia de seus direitos.

A partir desses aportes, para esta pesquisa tem-se 0 seguinte questionamento:
Como estdo disponibilizados os dados do portal da transparéncia para as secretarias de
Administracdo, Satde e Educagdo do Municipio de Rosario- MA?

Nesse sentido, o Portal da Transparecia do Municipio de Roséario -MA, tem como
objetivo permitir que a sociedade acompanhe 0 uso dos recursos e tenha uma participacao
na discussdo das politicas publicas e no gasto do dinheiro publico.

Portanto, o0 Municipio de Rosario- MA, disponibiliza as informag6es necessarias
referentes as secretarias de Administracdo, Saude e Educacdo periodicamente, as secretarias
tém verbas especificas e se faz necessario que as informacges estejam disponiveis de forma
publica no Portal da Transparéncia.

Desse modo, o objetivo geral consistiu em verificar os dados referentes ao Portal
da Transparéncia no municipio de Rosario- MA, analisando as secretarias de Administracéo,
Saude e Educacao. Além disso, também apresentar o surgimento do Portal da Transparéncia,
abordar sobre a legislacéo referente a responsabilidade fiscal e transparéncia dos dados publicos
e analisar os gastos e investimentos das secretarias a partir dos dados disponibilizados no Portal
da Transparéncia.

A relevancia académica e social esta se refletir sobre o desenvolvimento do portal
da transparéncia como ferramenta de informacéo e interesse social para a sociedade, que pode
fiscalizar e também participar de audiéncias referentes as propostas de orgamento anual de seu
municipio, podendo contribuir com a pesquisa dos futuros profissionais contadores, estudantes
ou aqueles que se interessem pela tematica.

A metodologia adotada foi uma pesquisa bibliografica de carater exploratorio e
documental, utilizando como base de dados a Scientific Eletronic Library On Line (Scielo) e 0
Google académico e o Portal da Transparéncia do Municipio de Rosario-MA, com a analise
através de livros, artigos, revistas cientificas e outros dados que pudessem subsidiar esta
pesquisa.

Este estudo esta dividido em trés capitulos: Introducgéo, a importancia do portal da
transparéncia e o portal da transparéncia no municipio de Rosario-MA, buscando verificar os
dados sobre administracdo, saude e educacdo e sua relagdo com a contabilidade publica
municipal.



2 A IMPORTANCIA DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

Segundo Hosser et al. (2015, p. 96) as teorias sobre contabilidade publica séo
decorrentes da accountability da pos-graduacdo em contabilidade publica nos Estados Unidos
e que atualmente significa responsabilidade objetiva e subjetiva e ainda: “controle,
transparéncia, obrigacdo de prestacao de contas, além de justificativas para acées que foram ou
deixaram de ser empreendidas”.

Para estes autores ainda existe um enorme distancia entre a cultura de
responsabilidade proposta na accountability original e a responsabilidade fiscal apresentada no
contexto brasileiro. Nesse cendrio, a concepgdo de controle social: “pode ser entendido como
uma espécie de participacdo do cidadao na gestdo publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e
no controle das acdes da administracdo, sendo um importante mecanismo de prevencdo da
corrupgio e de fortalecimento da cidadania” (ESCOLA DE ADMINISTRACAO
FAZENDARIA, 2009 apud. HOSSER et al., 2015, p. 97).

Concordamos que a ainda existe defasagem no que se refere aos dados referentes
aos gastos publicos, que atualmente séo limitados pelo sigilo de 100 (cem anos) do atual
governo, o que deixa a populagdo sem o acesso real aos verdadeiros gastos que foram realizados
durante a gestdo federal nos ultimos quatro anos.

Para Martins e Véspoli (2013) ressaltam que a importancia da transparéncia das
acOes governo de forma transparente, pode contribuir para que os cidaddos se interessem pela
participacao social em politicas mais justas. Ou seja:

Promover a transparéncia é dar condicdo de acesso a todas as informagdes sobre a
gestdo publica. Uma Administracdo Publica transparente é aquela que funciona de
maneira aberta, sem nada as escondidas, baseada em principios éticos e democraticos,
em funcdo da facilidade que tém os cidaddos em acessar as informac8es publicas. As
informagBes publicas sdo todos os documentos, atos oficiais e decisdes
governamentais referentes a gestdo publica que ndo sejam classificados, nos termos
legais, como sigilosos, como a execugdo orcamentaria e os contratos celebrados pelo
setor publico em suas varias esferas. Transparéncia é, portanto, o que permite a
qualquer cidaddo saber onde, como e por que o dinheiro pablico esta sendo gasto. E
quando a gestdo plblica é feita as claras, sem mistérios (BRASIL, 2008 apud.
MARTINS; VESPOLI, 2013, p. 94).

Como se observa nessa passagem, a transparéncia implica no acesso direto dos
cidaddos sobre todos os documentos, atos e decisbes governamentais, exceto aqueles
legalmente sigilosos, para que todos saibam onde foi gasto o dinheiro publico. Um exemplo de
informagdes sobre gastos no portal transparéncia é quanto de insumos para os hospitais da rede
hospitalar do Sistema Unico de Satde (SUS) foi gasto durante o ano, e deve esta descrito o tipo
de material, finalidade, local de compra, etc. E nesse caso:

Entende-se que o objetivo principal dessas iniciativas, de acordo com Nascimento
(2011), ao permitir o livre acesso a infraestrutura de informagdo governamental, é
proporcionar ferramentas para que a cidadania seja exercida de modo mais efetivo.
Sob tal premissa, embora um portal de transparéncia afirme disponibilizar um
conjunto extenso e abrangente de informagdes, também ¢é plausivel considerar que as
condicOes de infraestrutura de informacdo e de interface homem-computador, nas
quais um portal web pode ser categorizado, atuem de modo decisivo sobre o livre
acesso a tais informacdes (MARTINS; VESPOLI, 2013, p. 95).



Nesse sentido o presente capitulo abordara sobre as concepg¢des da contabilidade
publica, transparéncia nos gastos publicos, assim como a legislacdo que deu origem a
responsabilidade fiscal e a implementacéo do portal da transparéncia.

2.1 Concepcdes de Contabilidade Publica municipal

A contabilidade publica pode ser definida como uma area com o objetivo de registrar,
controlar e demonstrar como sdo executados 0s orcamentos publicos, os atos e os feitos da
fazenda e do patriménio publico e variacdes, através da gestdo e controle de gastos publicos
(SILVA, 2019).

Conforme essa definicdo a contabilidade publica atua de modo a contabilizar, controlar
e analisar os gastos publicos Federais, Estaduais e municipais, em diversas areas como saude,
educacdo, moradia, gestdo publica, saneamento, etc.

A contabilidade publica esta regulamentada pela Lei n° 4.320/1964, ou Lei das Financas
Publicas responsavel por normatizar legalmente a elaboracdo e controle de or¢camentos e
balangos da Unido, Estados, municipios e Distrito Federal (SILVA, 2019).

Nesse sentidos os processos que envolvem a contabilidade publica, se destaca o balango
de resultados, com demonstrativos sobre arrecadacdo financeira e a sua aplicagcdo na gestao
publica.

Para a CNM (2012) a contabilidade publica detalha o orcamento aprovado anualmente
pelos municipios com suas despesas e receitas, informacgdes sobre bens méveis e imoveis, 0s
valores a receber e as obrigacdes de cada ente publico municipal. A fiscalizacdo dos registros
contabeis ¢ feita pelo controle interno municipal e os Tribunais de Contas (da Unido e do
Estado).

Nesse caso existem diversos atos que configuram a gestdo do administrador como a
natureza orcamentaria com a previsao de receitas, fixacdo de despesas, empenhos, e de natureza
administrativa como contratos, convénios, acordos, ajustes, avais, comodato de bens, etc.
(SILVA, 2019).

Dentro desses atos prevalece o regime contabil que se configura como um sistema de
escrituracdo, dentro do exercicio financeiro ou basicamente o periodo de tempo nas quais
ocorrem todas as atividades administrativas e financeiras a serem executadas no orgcamento
publico (SILVA, 2019).

Existem normas a serem consideradas na contabilidade publica propostas pelo Conselho
Federal de Contabilidade/CFC, que aplicadas a Contabilidade Pablica Municipal através da
Adocdo de um Plano de Contas Unico-PCASP que consiste na escrituragdo contabil de um
conjunto de contas previas com informagdes padronizadas necessarias para elaborar um
relatdrio gerencial e demonstragcdes contabeis de cada entidade (CNM, 2012).

O regime contabil nesse caso possui um sistema misto, que contabiliza como receita 0s
valores arrecadados e despesas o0s valores empenhados, além do langamento de impostos ou
direitos a receber e obrigacéo pelo fato gerador (regime de competéncia integral). Nesse sentido
sdo elencados os procedimentos obrigatorios segundo a CNM (2012):

* Registro mensal da depreciacao dos bens mdveis e imdveis (de uso);

* Registro mensal da amortizacédo de despesas pagas antecipadamente (tais como assinatura de
periddicos e benfeitorias em propriedade de terceiros);

* Registro mensal e baixa de encargos de férias e de 13° salario por competéncia;

* Registro mensal e baixa de provisdes (tanto do Ativo como do Passivo);



* Registro de ativos intangiveis produzidos, tais como programas de computador (Softwares) e
produtos desenvolvidos pelo Municipio;

* Registro de créditos a receber decorrentes de transa¢des com terceiros, oriundas de receitas e
de valores a recuperar de despesas, entre outros;

* Registro periodico da reavaliacéo do ativo imobilizado (anual ou quadrienal);

* Registro da redugao de valor recuperavel (impairment) do ativo imobilizado;

* Reconhecimento mensal dos riscos de recebimento de créditos e consequente baixa;

* Ajuste mensal dos créditos e dividas prefixadas a valor presente;

* Reconhecimento dos encargos incorridos referentes a créditos e dividas pos-fixadas;

* Ajuste mensal dos itens de estoques pelo valor de mercado ou de aquisicao;

* Ajuste tempestivo dos residuos e refugos pelo valor realizavel liquido;

* Ajuste tempestivo, pela equivaléncia patrimonial, das participacdes em empresas e consorcios;
* Incorporagdo tempestiva, no imobilizado, de gastos adicionais ou complementares posteriores
que tragam beneficios econémicos futuros;

* Incorporag@o tempestiva dos bens de uso comum ao valor de construcao.

Pelo PCASP de cada municipio as demonstracbes contébeis devem conter: o
balanco patrimonial, o balango orcamentario, o balanco financeiro, a demonstracdo das
variagcOes patrimoniais, demonstracdo de fluxos de caixa, demonstracdo de mutagdes de
patrimonio liquido (exigidas somente as estatais ndo dependentes) (CNM, 2012).

O balanco patrimonial inclui qualiquantitativamente a situacdo patrimonial da
entidade das contas do patrimdnio puablico, bens e direitos e obrigacdes do municipio, que
implica no patriménio liquido final ap6s deducdo das obrigacdes. Dentre esses 0 mais essencial
para analisar a transperéncia nas contas publicas é o balanco financeiro pois demonstra as
receitas e despesas orcamentarias, além de ingressos e dispéndios de natureza
extraorgcamentaria, se dividindo em dois atos: as destinacdes ordinarias ou recursos aplicados
liveremente e as destinacBes vinvuladas ou recursos aplicados conformes finalidades
especificas seguindo a legislacdo (CNM, 2012).

2.2 A Lei de Responsabilidade Fiscal e a implementacéo do Portal da Transparéncia

Todo cidaddo e cidadd@ brasileira tem direito constitucional a informacédo, a
publicidade e a transpréncioa dos atos da administracdo publica direta e indireta de qualquer
poderes da Unido, Estados, municipios e Distrito Federal, sendo o Portal da Transparéncia um
dos instrumentos de aproximacao da popula¢do com a gesto estatal (MARTINS; VESPOLI,
2013).

O modelo da administracdo publica no Brasil se caracteriza atualmente como
gerencial de modo a efetivar a eficiéncia e correta aplicacdo do dinheiro publico, tendo como
instrumento de controle a Lei de Responsabilidade Fiscal ou responsabilidade com os gastos
publicos através da agédo planejada e transparente, prevencao de riscos e correcdo de desvios
gue comprometem o equilibrio financeiro e patrimonial das contas publicas, cumprimento de
metas, resultados entre receitas e despesas, etc. (PELEGRINI, 2013).

Ainda na década de 1960, com o advento da Lei Orcamentaria Anual (Lei n°
4.320/1964) o Brasil passou a prevenir o controle orcamentario das receitas e despesas a partir
do seu equilibrio para reduzir as insuficiéncias financeiras (PELEGRINI, 2013).

No ano 2000, a Lei Complementar n° 101 conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal surgiu com o objetivo de impor limites aos exorbitantes gastos publicos nas varias esferas
governamentais, para coibir os deficits fiscais e 0 acuimulo da divida publica (FIORAVANTE;



PINHEIRO; VIEIRA, 2006).

Nesse sentido a Lei de Responsabilidade fiscal tem como foco a acdo planejada e
transparente para mecanismos eficientes de controle com o objetivo de equilibrar as contas
publicas a partir do planejamento, da transperéncia, do controle e cumprimento de metas e
limites fiscais (CRUZ; AFONSO, 2018).

No planejamento, as previsdes orcamentarias passam por aqueles que incentivam a
expansdo do orgamento e consequentemente do deficit, e por aqueles que querem as restricoes
orcamentarias para manter o equilibrio fiscal. A transparéncia consiste no principio essencial
da gestdo publica, e desse modo contribui para a divulgacdo de informacGes relativas ao
planejamento, execucdo orcamentaria e apresentacio de relatorios. E a publicizacéo de todos
dos atos da administragcdo publica de forma que a populacdo possa acessar e principalmente
compreender os dados. O controle institucional das entidades puablicas através do poder
legislativo com o controle externo (tribunal de contas, por exemplo) e do controle interno no
poder executivo, através de parecer prévio (CRUZ; AFONSO, 2018).

As metas e limites fiscais estdo delimitadas na Lei de Responsabilidade Fiscal a
partir da margem em relacdo ao limite da despesa total com pessoal (art. 19, Il e 20, I11) para
54% da receita corrente liquida para a despesa total com o pessoal; a margem em relacdo ao
limite da divida consolidada liquida (art. 29, | e Resolucdo do Senado Federal n°40/2001) que
define o limite de 120% da receita corrente liquida para a divida consolidada liquida, etc.
(CRUZ; AFONSO, 2018).

As avaliagdes de transparéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 48)
apresenta alguns instrumentos para analisar a gestdo fiscal responsavel, a partir de um conjunto
de variaveis conforme as fases dos processo orgcamentario, conforme o quadro 2.

Quadro 1- Indicadores de Avaliacdo da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Variavel Descricéo Itens

Transparéncia dos instrumentos de | Proporcao de divulgacdo dos instrumentos de | 4

planejamento orcamentéario planejamento

Transparéncia da Execucdo | Proporcdo de divulgacdo dos instrumentos de | 4

orcamentaria acompanhamento da execucdo orcamentaria

Transparéncia dos instrumentos de | Proporcao de divulgacdo dos instrumentos de | 6

controle e prestacdo de contas prestacao de contas

Transparéncia da gestdo fiscal Proporcdo de divulgacdo dos instrumentos de | 6

transparéncia fiscal recebidos

Fonte: Cruz e Afonso (2018, p. 133).

Em 2009 foi promulgada a Lei complementar n° 131 que altera a Lei de
Responsabilidade fiscal com o objetivo de determinar que a Unido, os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal disponibilizem por meio eletrdnico e em tempo real, as informac6es
pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira, através de um sistema integrado
de administragéo financeira e de controle, com meta a ser implantado em todos 0s municipios
e Estados brasileiro até maio de 2013 (SOUZA et al., 2013).

Nesse processo devem ser disponibilizadas as informagGes quanto as despesas e
guanto a receita, tais como: valor do empenho, liquidacdo e pagamento, nimero do processo de



execucao, classificacdo orcamentéria (unidade orcamentéria, funcdo, subduncdo, natureza da
despesa e fonte de recursos do gasto), pessoa fisica ou juridica beneficiaria, exceto folha de
pagamento de pessoal e beneficios previdenciarios, procedimento licitatorio ou sua dispensa ou
inexegibilidade, o bem fornecido ou servico prestado, previsdo, langamento e arrecadacéao

(SOUZA et al., 2013).

Existem alguns requisitos para estruturar os dados nos portais dos municipios
conforme o Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010, os requisitos de Seguranca da Portaria
MF n° 548/2010, e da Lei n° 12.527 (Lei de acesso a informacéo, conforme o quadro 3.

Quadro 2- Requisitos para a implantag8o do Portal da Transparéncia de acordo com a

Legislacdo vigente

Decreton® 7. 185

Portaria MF n° 548

Lei de Acesso a Informacéo

O sistema deve possibilitar o
acesso a informacdes porme-
norizadas sobre a execugéo
orcamentaria e financeira das
unidades gestoras. Estas in-
formacdes devem ser disponi-
bilizadas em tempo real;

O sistema deve disponibilizar
ao cidaddo informacdes de to-
dos os Poderes e 6rgdos do
ente da Federacdo de modo
consolidado.

| — registro das competéncias
e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das res-
pectivas unidades e inicios de
atendimento ao publico;

Entende-se como “tempo
real” a disponibilizagdo das
informacdes, em meio eletro-
nico que possibilite amplo
acesso publico, até o primeiro
dia atil subsequente a data do
registro contabil,

O sistema devera possuir me-
canismos de controle de
acesso de usuarios baseados,
no minimo, na segregacao das
funcbes de execucdo orca-
mentaria e financeira, de con-
trole e de consulta;

Il — registros de quaisquer
repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

Deve-se assegurar a socie-
dade o amplo acesso as infor-
macdes sobre a execucdo or-
camentaria e financeira que
deverdo ser disponibilizadas
em meio eletrénico na inter-
net;

O acesso ao sistema para re-
gistro e consulta aos docu-
mentos apenas sera permitido
apos o cadastramento e a ha-
bilitacdo de cada usuario, com
codigo proprio;

IV — informagdes concernen-
tes a procedimentos licitato-
rios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem
como a todos os contratos ce-
lebrados;

O cadastro no sistema devera
ser realizado com autorizagéo
expressa de sua chefia imedi-
ata ou de servidor hierarqui-
camente superior e assinatura
do termo de responsabilidade
pelo uso adequado do sis-
tema;

V — dados gerais para o
acompanhamento de progra-
mas, acles, projetos e obras
de 6rgdos e entidades;

O sistema deve adotar ininis-
mos de autenticacéo, alterna-
tivamente: cddigo e senha; ou
certificado digital, padréo
ICP Brasil;

VI — respostas a perguntas
mais frequentes da sociedade.

O registro e consulta das ope-
racoes de inclusdo, exclusédo




ou alteracdo de dados, efetua-
das pelos

usuérios, sera armazenado no
sistema, contendo, inima-
mente:

* cddigo do usuario;

* operagdo realizada; e

» data e hora da operacao.

Fica vedado aos administra-
dores, sujeitando a responsa-
bilizacdo individual:

* divulgar informagdes arma-
zenadas na base de dados do
sistema; e

« alterar dados, salvo para sa-
nar incorrecdes decorrentes
de erros ou mal funciona-
mento do sistema, mediante
expressa autorizacdo do res-
ponsavel pela execucdo finan-
ceira e orcamentaria.

Caso seja possivel executar a
manutenc&o, insergéo ou alte-
racdo de dados do sistema via
internet, este deverd contar
com um sistema de conexdo
segura;

Devera ser realizada copia de
seguranga periodica da base
de dados do sistema que per-
mita a sua recuperacao em
caso de incidente ou falha.

Fonte: SOUZA et al. (2013, p. 07-09).

Como observado existe a legislagdo assegura critérios para a implantagdo do Portal
da Transparéncia e todas essas informacBes devem ser bem detalhadas, ndo podem ser
midificadas quanto a origem, transito e destino, dados atualizado de acordo com a natureza,
com 0s prazos previstos e o periodo. A partir desse exposto, analisa-se a seguir 0s dados do
Portal Transparéncia de Rosario-MA relativos a administracéo, satde e educacao.

3 O PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO DE ROSARIO-MA: resultados

e discussoes.

A cidade de Rosario-MA foi fundada no ano de 1620, a partir do forte do Calvario
inicialmente como Itapecuru —Grande, se tornando distrito de Itapecuru-mirim em 1801, e
elevada a condi¢do de cidade em 1915, possuindo atualmente uma populacéo de mais 40.000
(quarenta mil habitantes) conforme dados do IBGE (2016).

O Portal da Transparéncia de Rosario-MA dispobibiliza os dados a partir do sitio



eletrobnico < https://www.transparencia.rosario.ma.gov.br/acessolnformacao> nos quais séo
disponibilizados os seguintes acessos:

v Conhecendo a Lei n° 12.527/2011: estdo disponibilizadas informacdes relativas a quem
deve cumprir essa lei, quais e como as informac6es devem ser divulgadas, o que é direito
de acesso, quais os deveres dos orgdos e entidades publicas, quem pode fazer o pedido
da informacéo, etc.

v Classificacao e desclassificacdo de documentos: contendo apenas duas informagdes so-
bre alteragdo de cronograma do processo simplificado para a contratagdo de professores
do EJA e a Lista de convocados e cadastro de reserva dos professores selecionados (am-
bos em 2021).

v Os contratos: dados de todos os contratos em andamento ou encerrados desde o0 ano de
2014.

v Os convénios: dados de todos os convénios em andamento ou encerrados desde 0 ano
de 2014.

v O diario do municipio: dados de todas as publicacdes no diario oficial do municipio
desde 0 ano de 2014.

v Execucdo orcamentaria e financeira: todos os dados relativos ao orcamento do pluria-

nual do municipio, dos quais destacaremos a prestacao de contas.

Estrutura organizacional e competéncias

Instrumentos de gestdo fiscal: dados de todos os relatérios bimestrais desde o ano de

2014 dos quais analisaremos 0 3° bimestre de 2022.

v’ E ainda: legislacdo, leis orcamentarias, lei Aldir Blanc, licitagbes, unidades, orgdos e
secretarias, parecer prévio, prestacdo de contas, programas, projetos, acoes, obras e ati-
vidades e recursos humanos.

AN

O acesso ao sitio eletrdnico supracitado leva ao acesso a outra pagina eletrdnica <
http://54.94.211.202:8086/transparencia/# > que na sua aba central possui 0s seguintes acessos:
inicio > receitas> despesas> pessoal> planejamento orcamentario> licitagdes e contratos> pres-
tacdo de contas> terceiro setor> transferéncias> convénios> patrimonio> acesso a informacao.

Na Aba de despesas 0s acessos principais sao: despesas gerais; diarias e passagens;
adiantamentos; despesas por orgdos; despesa por unidade; despesa por funcéo; despesa por sub-
funcdo; despesa por programa; despesa por projeto/atividade; despesa por categoria econdmica;
despesa por grupo; despesa por elemento; despesa por sub- elemento; despesa por aplicacao;
despesa por fonte de recurso; despesa por fonte de recurso; despesa por fonte de recurso STN;
despesa por fornecedor; restos a pagar; extra orcamentaria; despesas por tipo de orcamento;
despesa por compras realizadas; despesa por exigibilidade (ordem cronolégica).

Nesse sentido, para analisar os dados das secretarias de administracdo, de educacao
e saude do municipio de Rosario, vamos verificar os dados relativos ao Relatorio Resumido de
Execucgdo Orcamentéaria do 3° bimestre de 2022 que um dos principais instrumentos de Gestdo
Fiscal, por ser o demonstrativo mais completo disponivel no Portal, assim como os contratos
em andamento para as Secretarias de Administracdo, Saude e Educacdo do municipio, obser-
vando os dados gerais conforme a recomendacdo da Lei de Acesso a informacdo e as referidas
portarias.

Na Aba Unidades/ Orgéos/ Secretarias disponibiliza as informacdes sobre: 0rgao;
responsavel; competéncias; endereco; telefone; e-mail e horério de funcionamento. Os dados
disponiveis nesse acesso do Portal da Transparéncia referentes as secretarias de salde e


https://www.transparencia.rosario.ma.gov.br/acessoInformacao
http://54.94.211.202:8086/transparencia/

educacao, exceto a secretaria de administracdo que se encontra indisponivel, estdo dispostos no
quadro 3.

Orgéo Responsa- | Competéncias | Endereco telefone E-mail Horario
vel
Secretaria N&o tem | N&o tem infor- | N&o tem Né&o tem N4&o tem informagdes | N&o infor-
de Adminis- | informa- macdes informa- informa- macdes
tracao coes coes coes
Secretaria Licia Ro- Programar, Avenida Sem nu- semed@rosa- 08h00min
de Educacdo | sario Car- coordenar e Tiraden- mero rio.ma.gov.br as
valho Cal- | executar apo- | tes, Com- 17h00min
vet litica educaci- | plexo Fer-
onal na rede roviario
publica muni-
cipal de en-
sino de Rosa-
rio; etc.
Secretaria Deborah | Executara Po- | RuaDR. Semnu- | semus@rosario.gov.br | 08h00OmMin
municipal Mendes litica Munici- | José Do- mero as
de Saude Calvet pal de Saude mingues, 17h00min
no Municipio N° 343
de Rosario,
conforme
Plano Munici-
pal de Salde;
etc.

Fonte: Portal da Transparéncia de Roséario-MA (2022).

No Demonstrativo de Execucdo de Despesas Func¢do/Subfuncao retne os dados das
despesas relativas a legislacdo (acdo legislativa, judiciaria e essencial & justica), Administracéo,
defesa nacional, seguranca publica, relacGes exteriores, assisténcia social, previdéncia social,
salde, trabalho, educacéo, cultura, direitos da cidadania, urbanismo, habitacdo urbana, sanea-
mento basico, gestdo ambiental, ciéncia e tecnologia, agricultura, organizacdo agraria, indus-
tria, comércio e servicos, comunicagdes, energia, transporte, desporto e lazer, encargos especi-
ais e reserva de contingéncia.

Nos dados relativos a Secretaria de Administracdo constam despesas do planeja-
mento e orcamento (1), administracdo geral (2) e financeira (3), controle interno (4), normati-
zacao e fiscalizacao (5), tecnologia da informacao (6), ordenamento territorial (7), formacéo de
recursos humanos (8), administracéo de receitas (9), administracdo de concessdes (10), comu-
nicacdo social (11) e (12) demais subfungdes.

Nesse demonstrativo constam as seguintes despesas: dotacao inicial, dotagédo atua-
lizada, despesas empenhadas no bimestre e empenhadas até o bimestre (b), % (b/total), saldo,
despesas liquidadas no semestre, despesas liquidadas até o bimestre (d), % (d/total d), saldo
(e)= (a-d) e inscritas em restos a pagar ndo processados. Constam despesas relativas as areas 2,
3,4,5,9e11. O maior valor demonstrado no periodo foi relativo a administragéo geral com
um total de 1.877.128,89 (Um milh&o oitocentos e setenta e sete mil cento e vinte seis reais e
oitenta e nove centavos) no terceiro bimestre de 2022. Nao h& o demonstrativo de quais bens
ou servigos foram ofertados nesse quadro.

Na Secretaria de Saude as despesas se relacionam a: atencdo basica (1), assisténcia
hospitalar e ambulatorial (2), suporte profilatico e terapéutico (3), vigilancia sanitaria (4), vigi-
lancia epidemioldgica (5), alimentacéo e nutricdo (6), administracdo geral (7) e demais subfun-
coes (8). Constam as despesas relativas ao 1, 2, 4, 5 e 7. Os maiores valores sdo para a atencdo
bésica e assisténcia hospitalar e ambulatorial com um total de mais de 11 milhdes.



Na Secretaria de Educagéo as despesas sdo relativas ao ensino fundamental (1),
ensino médio (2), ensino profissional (3), ensino superior (4), ensino infantil (5), educacdo de
jovens e adultos, (6), educacdo basica (7), educacdo especial (8). De todos, apenas 0 ensino
superior, a educacdo especial e a educacao basica ndo possuem despesas disponibilizadas. As
maiores despesas estdo computadas para o ensino fundamental com um total de mais de 44
(quarenta e quatro) milhdes.

Na Aba contratos, o acesso € feito pelo sitio eletrénico < https://www.transparen-
cia.rosario.ma.gov.br/acessolnformacao/contratos/contratos > com informacgdes detalhadas
conforme as recomendacdes da Lei de acesso & informacao, e das portarias e decretos tais como:
n° de instrumento, n° de contrato, objeto, Dt de Assinatura, objetivo, unidade, CNPJ conforme
afigural

Figura 1- Contratos da Prefeitura de Rosario- MA no Portal da Transparéncia do municipio

Contratos

Atencao!

Essas mesmas informagdes também poderao ser obitidas no site do TCE-MA pelo endereco
www.tce.ma.gov.br

Copiar =~ CSV  Excel PDF  Imprimir

Procurar

N° N° Dt
Instrumento Contrato Assinatura If | Objeto ULIGELES CNPJ

Fonte: Portal da Transparéncia de Rosario- MA (2022).

Nas informagGes ainda constam dados relativos aos fornecedores, ao fiscal e deta-
Ihes contento as informacdes sobre o0 n° de edital de licitacdo, n° do contrato, data de assinatura,
inicio e término da vigéncia, valor do contrato, veiculos de divulgacao, fornecedor, fiscal do
contrato, unidade, objeto, visualizar licitacdo e documentos.

Nas informagdes relativas aos contratos celebrados pela Secretaria de Administra-
cao e Recursos Humanos de Rosério- MA, no ano de 2022 constam um total de 18 (dezoito)
contratos firmados em andamento que foram disponibilizados a partir do dia 05/08 no Portal,
apesar de ser celebrados desde 2021. Os objetos desses contratos foram:

Locacéo de softwares

Aquisicdo de combustiveis e lubrificantes para veiculos
Material grafico

Atracdo artistica para o aniversario da cidade em abril de 2022
Servigos de malharia

Empresa de organizacao de eventos

Empresa de producgdo de midia visual

Locacdo de imovel para fabrica de gelo

Fardamento para agente de transito

N SANENE N N N N NN


https://www.transparencia.rosario.ma.gov.br/acessoInformacao/contratos/contratos
https://www.transparencia.rosario.ma.gov.br/acessoInformacao/contratos/contratos

Contratacgéo de jornal

Insumos para impressora

Contratacdo de emissora de TV para veiculacdo de propaganda
Aquisicdo de gas

Empresa de pesquisa de precos.

ANANENENEN

O total de todos esses contratos referentes a Secretaria de Administracéo e Recursos
Humanos foi de R$ 1.843.667,56 (Um milhdo oitocentos e quarenta e trés mil e seiscentos e
sessenta e sete reais e cinquenta e seis centavos). Ha limitaces nesses contratos, pois nao es-
pecificam, por exemplo, a quantidade de material adquirido, o preco por unidade, e nem a qua-
lidade do item. Quanto aos pontos positivos, esses contratos abrangem cada um dos critérios
previstos na Lei de acesso a informacdo, na portaria e no decreto.

Os contatos celebrados pela Secretaria Municipal de Saude através do Fundo Mu-
nicipal de Saude no ano de 2022 foi um total de 15 (quinze) contratos firmados em andamento
que também foram disponibilizados a partir do dia 05/08 no Portal. Os objetos desses contratos
foram:

Fornecimento de softwares para a Secretaria

Pecas para veiculos

Material grafico (banner, faixas, placas, carimbos, etc.)
Medicamento odontolégico

Confeccdo de proteses dentarias

Servigos de malharia

Empresa para realizar papanicolau (rastreamento de cancer de colo de Utero)
Contratacéo de jornal

Suprimentos para impressora

Aquisicdo de gas

Manutengé&o de ar condicionado

Empresa para fornecer 6culos

Empresa de confeccdo de prétese dentéria
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O total de recursos aplicados na Secretaria Municipal de Saude de Roséario-MA é
de R$ 2.793.567,41 (Dois milhGes setecentos e noventa e trés mil reais e quarenta e um centa-
vos). Existem as mesmas limitagfes nesses contratos, pois ndo especificam, a quantidade, o
preco por unitario, e etc. Os pontos positivos, é a abrangéncia dos critérios previstos na Lei de
acesso a informacéo, na portaria e no decreto.

Os contratos firmados pela Secretaria Municipal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
de Rosario-MA dao um total de 24 (vinte e quatro) firmados em andamento no ano de 2022,
que foram disponibilizados a partir do dia 05/08 no Portal, apresentando os seguintes objetos:

v Aquisicdo de livro didatico

v Locacdo de local para dep6sito de merenda escolar

v Contratagdo de empresa para programa de formacéo continuada para professores do en-
sino infantil e fundamental I e 11

Aquisicdo de géneros alimenticios para programa nacional de alimentacdo escolar
Aquisicao de pegas de veiculos

Aquisigdo de material grafico

Aquisicdo de merenda escolar da agricultura familiar

Empresa de conserto de ar condicionado

Aquisicdo de kit de robotica

ANANENENE NN



Aquisicdo de malharia para fardamento
Aquisicdo de computadores

Locacdo de imovel para brinquedoteca
Aquisicdo de van para a secretaria
Combustivel para a frota da secretaria
Contratacdo de jornal de grande circulagédo
Contratacdo de empresa para construir a creche
Suprimentos para impressoras

Aquisicao de gés de cozinha

Locacdo de imdvel para a creche
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O montante de recursos investidos na Municipal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
de Rosério-MA foi de R$ 7.258.468,96 (Sete milhdes duzentos e cinquenta e oito mil quatro-
centos e sessenta e 0ito reais e noventa e seis centavos). Observam-se as mesmas limitacdes
dos contratos referentes as outras secretarias, embora existam os critérios presentes na legisla-
c¢do de acesso a informacéo.

Em nossa andlise, apesar de documentos recentes como o demonstrativo bimestral
verificado, ndo existem informacdes detalhadas quanto a cada uma das aquisi¢6es das areas das
Secretarias, conforme o previsto na legislacdo, sendo verificada apenas na parte de contratos.
Esse é o principal ponto negativo observado no Portal. Entretanto, o ponto positivo é que esses
dados estdo atualizados desde a época de implantacéo que foi no ano de 2014.

Considerando o Decreto n° 7.185 o sistema do Portal da Transparéncia de Rosario-
MA possui informacdes em tempo real, das unidades gestoras, até o primeiro dia Gtil até a data
subsequente.

Considerando a Portaria MF n° 548 o Portal da Transparéncia de Rosario-MA
informa sobre todos os poderes e orgaos da gestdo municipal, apresentando controle de acesso
dos usuéarios sobre os dados da execucdo orcamentéaria, disponibilizando abas de acesso em
tempo real, entretanto ndo h& necessidade de cadastro do usuéario para acessar os dados
disponiveis.

Considerando a Lei de Acesso a informacdo o Portal da Transparéncia de Rosario-
MA apresenta todos os registros de competéncias e estrutura organizacional, endereco fisico e
de e-mail das unidades e orgdos de atendimento ao publico, registros dos repasses ou
transferéncias financeiras, informacdes sobre licitaces e seus editais, dados gerais de
programas, projetos, obras, etc., respostas as perguntas frequentes, e outros dados essenciais.

O Portal da Transparéncia de Rosario-MA é acessivel e tem um sitio eletrénico
proprio, o que facilita que os cidaddos possam acessar as informacdes e avaliar a gestdo muni-
cipal, exceto naqueles casos que o sigilo é protegido por Lei.

A configuracédo do Sitio eletrénico permite que qualquer pessoa possa visualizar as
abas de pesquisa e possui ouvidoria no proprio endereco para que as pessoas possam tirar dd-
vidas, dar sugestfes ou denunciar alguma irregularidade. Ressalta-se que é um sitio que condiz
as diretrizes legais de acesso & informacdo atendendo ao previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo trata-se de um estudo de caso sobre dados do Portal da Transpa-
réncia do municipio de Rosario-MA, referentes as Secretarias de administracdo, saude e edu-
cacdo do municipio.



Primeiramente foi realizado um retrospecto sobre evolucdo conceitual e legal da
contabilidade publica municipal. Destaca-se a importantes critérios contabeis que facilitam o
processo de gestdo publica, dando ensejo a publicidade, acesso a informacéo, controle e fisca-
lizacdo.

A discussao prosseguiu discorrendo sobre a promulgacdo da Lei de Responsabili-
dade fiscal e seus efetivos impactos na administracdo publica em todas as esferas que atual-
mente se apresenta como uma gestdo gerencial. Foram demonstrados os critérios de implanta-
cdo do portal da transparéncia de acordo com a legislacdo em vigor.

A Gltima discuss&o abordou sobre os dados referentes ao relatdrio de demonstrativo
do terceiro bimestre relativos as despesas para todas as areas, nas quais observamos mais deti-
damente as secretarias de administragdo, salde e educagdo. Observa-se que as maiores despesas
nesse periodo refere-se a secretaria de educacéo, especialmente o ensino fundamental.

Dentre pontos controversos que ndo foram discutidos, mas é importante identificar
como fatores limitantes nesse processo: ndo ha um detalhamento de quais bens ou a¢bes fazem
parte dessas despesas, como por exemplo, a compra de merenda escolar e 0 montante aplicado
nessa despesa, existem diversos dados disponiveis sobre licitaces, contratos, convénios, mas
que devido ao periodo desde 2014 ndo tem como analisar nesse estudo, ainda ndo fechou o
ultimo bimestre o que implica que esses detalhes podem aparecer no relatorio final.

Diante desse exposto, embora 0s resultados apontem que a contabilidade publica
municipal, difundida através do Portal da Transparéncia possibilita o0 acesso a informacéo dos
cidaddos e cidadds de Roséario-MA através dos atos da administragdo publica do municipio e
todos os seus orcamentarios conforme observado no Portal da Transparéncia.
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