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RESUMO: O crescimento no processo urbano no pais teve consequéncias significativas se tratando
de urbanizacédo, com a concentracdo populacional nas grandes cidades devido a procura de emprego
nas industrias em relacdo as pessoas que vinham do campo para as metrépoles, o chamado éxodo
rural. Isso gerou uma série de demandas que fragilizam a qualidade de vida da classe trabalhadora,
visto que o grande capital os explorava sem proporcionar seus direitos basicos sociais: saude,
habitacdo, saneamento, educacao, transporte, lazer etc. O presente artigo trata-se de uma pesquisa
de abordagem qualitativa de carater explicativo, com o objetivo de apontar aspectos necessarios ao
debate da Questdo urbana, que ganha énfase com o advento da crise urbanistica pela falta de
planejamento das moradias. Sendo assim, € necessério destacar o papel das politicas publicas como
forma de instrumento do Estado para combater as questfes sociais, a fim de atender a necessidade
dos sujeitos que através de suas lutas sociais constante, buscam ter suas vozes e almejos atendidos
por aquele que detém o poder interventor para assegurar a qualidade de vida digna.
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ABSTRACT: The growth in the urban process in the country had significant consequences when it
comes to urbanization, with population concentration in large cities due to the search for employment in
industries in relation to people who came from the countryside to the metropolis, the so-called rural
exodus. This generated a series of demands that weaken the quality of life of the working class, since
big capital exploited them without providing their basic social rights: health, housing, sanitation,
education, transport, leisure and so on. This article is qualitative research with an explanatory character,
with the objective of pointing out aspects necessary for the debate on the urban question, which gains
emphasis with the advent of the urban crisis due to the lack of housing planning. Therefore, it is
necessary to highlight the role of public policies as a form of State instrument to combat social issues,
to meet the needs of subjects who, through their constant social struggles, seek to have their voices
and desires met by those who hold them. The intervening power to ensure a decent quality of life.
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1. INTRODUGCAO

Os movimentos sociais urbanos abrem espacgo para inUmeros debates
tedricos que envolvem temas relevantes. A questdo da politica de habitacdo
precarizada tanto historicamente como atualmente € um tema que chama atencéo
principalmente devido ao contexto politico neoliberal que ndo tem como foco o bem-
estar da classe trabalhadora, mas apenas a exploracéo e a geracao de mais-valia. No
entanto, a énfase dada a precarizacdo das habitacbes provém dos inameros
acontecimentos e tragédias de desmoronamento de casas que geraram a morte e a
perda de bens de varias familias, devido a ma infraestrutura de suas moradias ou em
locais inapropriados para se fazer constru¢des. A escolha do tema foi pensada com
base em todas as problematicas habitacionais vindas de conjunturas passadas, com
o enfoque principal a desigualdade social e atraves das lutas sociais buscaram uma
solucéo durante todo um periodo histérico, reconhecendo a grande falta de suporte
das esferas estatais.

Fomentamos assim discussdes que abordam assuntos de grande
relevancia para o debate: a contextualizacdo histérica da questéo habitacional que ira
falar de toda conjuntura histérica desde a época da escraviddo, a chegada dos
imigrantes e os reflexos histéricos no desafio da qualidade habitacional para os
individuos de classe baixa frente aos governos que se passaram; destaques para 0s
programas habitacionais que tiveram como objetivo de minimizar o problema social; a
guestao urbana no ambito habitacional e as acfes dos movimentos sociais que trazem
importantes aspectos da necessidade das lutas sociais como forma de manifestar a
participacdo social diante das demandas negativas que s6 crescem no pais, além dos
avancos e retrocessos das politicas publicas na questédo habitacional das lutas sociais,
ou seja, uma discussdo das acbes do atual governo frente ao combate ao déficit
habitacional.

O presente artigo, traz como objetivo apontar aspectos necessarios ao
debate da questado urbana, que ganha énfase com o advento da crise urbanistica pela
falta de planejamento das moradias e o crescente déficit habitacional. Analisando o
cenario atual, percebe-se que o problema néo é sé o local onde sédo construidas as
casas, mas a quantidade de investimento necessario a isso, pois existem muitos
empreendimentos da area urbana que séo localizadas em morros, por exemplo, e ndo
se veem a mercé de infraestruturas deploraveis. Sendo assim, a desigualdade social
ganha destaque, visto que a classe mais afetada € a de baixa renda em relagcédo as
suas condi¢des de vida e de trabalho, visto que sem um bom lugar para viver e um
planejamento de uma qualidade de vida digna ira interferir ndo sé na vida de muitos
cidadaos, mas também no desenvolvimento econémico e social do pais. Logo, cabe
perceber os avancos das politicas publicas na questao habitacional a partir das lutas
sociais.

A relevancia do assunto é de fundamental importancia para constantes
debates, pois € notorio que a politica habitacional ainda se vé enfraquecida mesmo
diante de varias tentativas de investimentos através de programas habitacionais, as
bases para adentrar mais profundamente nessas pautas foram os quatro topicos que
enriquecem o fundamento da pesquisa, trazendo uma contextualizagdo historica do
que significa a questdo habitacional e de como a importancia dela foi se
desenvolvendo ao longo dos anos, dando abertura para a enfatizar os programas
habitacionais criados em prol de solucionar o déficit habitacional presente no Brasil,
com o intuito de perceber a importancia deles para as politicas publicas de habitacéo.



Ao adentrarmos aos topicos que se interligam quando abordam a relevancia dos
movimentos sociais em prol da questdo urbana no ambito habitacional destacamos o
resultado das ac¢des de todos os movimentos sociais que intervém sobre o papel do
Estado frente as questdes de instabilidade nas politicas de habitagcdo mal planejadas.
Logo, entra-se entdo na discussdo do processo de avancos e retrocessos dessas
politicas no ambito habitacional frente a questao urbana e as impressfes existentes
nos dias atuais.

Para perceber tais aspectos, foi realizada uma pesquisa de abordagem
qualitativa e explicativa através de atores renomados como Lucio Kowarick, Nabil
Bonduki e Manuel Castells que discutem o tema relacionado a questdao urbana e
movimentos sociais, além de utilizar de bibliografias tedricas e conceituais de artigos
cientificos, livros, sites e pesquisas cientificas para melhorar e concretizar argumentos
sobre fatos historicos que marcaram e continuam marcando a historia da politica
habitacional no Brasil.

2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA QUESTAO HABITACIONAL: Uma
expressédo da questao social urbana

No fim do século XIX, a campanha abolicionista mobilizou diversos setores
brasileiros. A Lei Aurea foi sancionada pela Princesa Isabel, concedendo a liberdade
permanente aos escravizados, porém ndo houve orientacdo de integracdo social
adequada das regras de uma sociedade baseada no trabalho assalariado para os
negros surgindo neste ambito diversas questdes intrigantes na vida dos “novos
libertos” que se viam sempre a mercé da exclusdo, do preconceito e do uso de termos
que os menosprezavam, Barreto (2010). O uso do termo “desqualificado social”,
conforme Souza (2004), é classificado como aquele que nada tem e nada vale, termo
esse destinado na época para os homens livres e pobres.

Como forma de continuidade relacionada a essa exploracdo aflorada no
Brasil, foram incentivados a vir, com a politica de embranquecimento do pais, os
imigrantes que foram imprescindiveis nesse processo ja que eles estavam em busca
de novas oportunidades de empregos, pois a industria na Europa estava passando
por um desenvolvimento tecnoldgico e dispensando a mao de obra humana, utilizando
apenas tecnologias para o manuseio dos servicos. Os imigrantes, portanto, foram uma
grande “solucéo” para os cafeicultores de Sdo Paulo. Esses produtores tinham como
ideia continuar com o fornecimento da méo de obra, pois com a abolicdo da escravidao
ja ndo mais se poderia ter escravos para subordinar eles aos trabalhos nas lavouras.
Para conseguir isso pensavam em formas de atrair esses estrangeiros para o pais
como forma de prosseguir com a produtividade, alcancar os lucros devidos e em troca
esses imigrantes seriam super bem beneficiados através da obtencéo de 50% desses
lucros obtidos e assim, se inseriram nos cafezais e industrias (DOLHNIKOFF, 2018).

A liberdade dos negros foi motivo para serem taxados de “vadios” por
estarem ausentes do sistema produtivo e de qualquer forma de trabalho explorador.
Para Kowarick (1994, p.31) “ndo passam de enorme massa de pessoas destituidas
de propriedade e de instrumentos produtivos”. Em 1920 a populagao estava repleta
de imigrantes e trabalhadores livres que para se manterem nas cidades, saindo do
campo, tiveram que se instalar em locais sem urbanizagdo e infraestrutura.
(BARRETO, 2010)

Muitos desses eventos historicos da época da escraviddo e da posterior
liberdade desses refletem hoje no Brasil. O lugar de habitagcdo em que grande parte



da populacéo negra e pobre vive sao considerados de grande risco fisico, isso reflete
nas marcas deixadas pela escravidéo: os piores locais para morar (favelas, ocupacoes
irregulares, palafitas, casas localizadas em morros sem uma boa infraestrutura etc.),
a insercdo precarizada no mercado de trabalho, as desigualdades, altos indices de
violéncia, etc. Segundo dados de 2019 da Fundacao Joao Pinheiro, cerca de 8% das
casas do pais sdo precarizadas ou tém um valor de aluguel inacessivel para a
populacdo mais pobre, logo percebe-se o agravo da situacao dos trabalhadores visto
gque esses dados correspondem a 3 milhdes de pessoas que se encontram nessas
condicoes.

Seguindo a linha do panorama histérico, em meados dos anos 30, h4 o
crescimento da atividade industrial em diversas regides do Brasil e um quadro de
crescimento social ainda mais amplo, j& que com base no avanco da economia,
diversos trabalhadores industriais precisavam de alojamento o mais proximo possivel
das empresas e fabricas em que exerciam suas funcbes, com isso, em prol da
facilidade de acesso, surgiram as tdo conhecidas “vilas-operarias”, que eram moradias
construidas, disponiveis para aluguel ou venda. As grandes indlstrias passariam a
exercer um papel fundamental nas cidades devido ao seu grande desenvolvimento e
0 aumento do numero de trabalhadores para tais servigos (KOWARICK, 1979).

O Brasil passou por um processo desenvolvimentista no seu ambito
econdmico no periodo de grandes influéncias da urbanizacdo e industrializagdo. Na
década de 1940 se destaca o éxodo rural de pessoas saindo do campo para as
cidades em busca de empregos e a procura de melhores condi¢cdes de vida. Por
consequéncia, houve um adensamento populacional devido a uma urbanizacao
acelerada nas grandes cidades e por conta disso houve a auséncia de moradias
favoraveis para toda essa nova populagao, havendo como “solugédo” empurrar esses
individuos para as favelas que eram consideradas moradias insalubres e sem boas
infraestruturas (NUNES, 2021).

A ilegalidade e irregularidade para se conseguir a posse de terras para
morar e a precaria condicdo dessas casas que muitas vezes estdo localizadas em
areas de grande perigo, reforca a constante exclusao territorial e desigualdades,
segundo Gomes (2017), visto que a classe média e a classe alta se localizam em
otimos acessos a diversos aspectos de qualidade de vida digna e, por que nao
compartilhar essa igualdade de condi¢cdes de habitacdo para todos?!

Trazendo um recorte a partir da década de 60, foi um periodo de grandes
mobilizacbes da parte dos arquitetos quanto a uma politica nacional de planejamento
devido a uma urbanizacdo exacerbada. Nessa época a questdo da falta de habitacao
ja era considerada algo sério e acabou sendo enquadrada em algo mais amplo quando
inserido no ambito da cidade, pois isso refletiria no pais de forma que gerou atraso em
seu desenvolvimento e foi um periodo de reforma urbana marcada por intensos
conflitos. Porém, toda essa inquietacdo devida as problematicas da cidade foram
silenciadas quando se instaurou a ditadura em 1964 gerando novamente o retrocesso
e repressao, pois se manifestar passaria a ser um problema de policia, (RIBEIRO E
PONTUAL, 2009).

3. PROGRAMAS HABITACIONAIS

A década de 70 € marcada pela crise do Sistema Financeiro de Habitacao
(SFH), instaurada ainda no periodo da ditadura, devido, inclusive, pela crise das
COHAB’s (companhia de habitacdo popular), conforme Motta (2011), ela foi se



tornando fragilizada devido a diminuicdo do poder de compra do salario-minimo. A
conseguéncia disso foram as familias se direcionarem para as favelas ou loteamentos
clandestinos como uma forma de ali viver ja que néo teriam condic¢des suficientes para
financiar essas moradias. Sendo assim, 1970 marca essa situacao de crescimento de
loteamentos clandestinos nas periferias pelo fato de o custo ser mais acessivel para
a classe trabalhadora, porém no final da década de 70 haveria uma nova crise que
resultaria em inflagdo crescente e a queda da compra desses lotes, aumentando,
consequentemente, o numero de existéncia das favelas (MOTTA, 2011).

E indubitavel que sempre deve existir o papel fundamental do Estado na
provisdo de moradias para as pessoas menos favorecidas. Sendo assim, diversos
foram os programas habitacionais que passaram a focalizar nos individuos de baixa
renda e que priorizasse, inclusive, locais adequados para essas moradias. Um dos
grandes dilemas da questao habitacional segundo Santos (1999, p. 9) é “saber onde
atuar € uma questao muito menos complexa do que saber como atuar.” Alguns desses
programas vao seguir duas vertentes de apoios para essas construcfes: a primeira,
contando com o setor publico no desenvolvimento dos empreendimentos e a outra
dirigida para atendimentos dos direitos a essa populac¢do. (MELLO, 1989)

A atuacdo por parte do setor publico foi pensada em dois programas
governamentais de financiamento: PRO-MORADIA, com recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco (FGTS), e o HABITAR-BRASIL, com recursos do
orcamento da Unido. Programas esses que foram gerenciados pelos governos
estaduais e municipais e se destinam na melhoria das condi¢des habitacionais que se
localizavam em areas degradadas, de risco ou de protecdo ambiental (IPEA, 2007).
Ndo somente esses programas, mas também contou com diversos outros que
marcaram a historia do Brasil na tentativa de haver a melhoria dessa questéo, que
foram: PROFILURB, PROMORAR e 0 JOAO DE BARRO, que para Santos (1999, p.
16), “visavam auxiliar a autoconstrucdo e/ou atuar na urbanizagdo de &reas
habitacionais degradadas”.

Primeiramente, vale destacar os programas histéricos que mais marcaram
a historia do Brasil. O Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados
(PROFILURB) foi um programa instituido em 1975 e que tinha como objetivo ampliar
os clientes, antes atendidas pelo Plano Nacional de Habitacdo Popular, com a
instauragéo de familias que estavam inseridas no mercado de trabalho, mas de forma
precarizada com renda de 1 a 3 salarios-minimos. Foi inclusive um programa que
trouxe como centralidade a questdo da terra urbana no ambito da questéo
habitacional, porém né&o vingou de forma eficiente, dando lugar a novos programas,
(HECK, 1983).

O Programa de Erradicacdo da Subabitacdo (habitacdo precéria,
construida com resto de materiais, carente de infraestruturas e servi¢cos publicos),
mais conhecido como PROMORAR, foi instaurado em 1979 e teve em vista essa
demanda critica em relacdo a Subabitacdo que vinha sendo um verdadeiro desafio
para a acédo dos poderes publicos. Ele foi um divisor de aguas na questao habitacional
por ter como premissas: promover a melhoria de vida da populacdo de baixa renda;
promover a geracdo de empregos; intervir na problemética relativo a posse de terras;
promover a participacdo ampla e ativa nos programas da populacdo de baixa renda
etc. Uma de suas prioridades era rever aquelas habitacdbes em situacbes mais
insalubres como palafitas em areas alagaveis ou inundaveis. Sendo assim, o
PROMORAR foi desenvolvido sob uma meta de grande inspiracdo em projetos de
grande porte e investimentos, contando com um arsenal de agentes e investimentos
de acordo com HECK (1983).



O programa JOAO DE BARRO foi um programa de autoconstruc&o,
instaurado em 1984, pela constru¢cdo em larga escala de habitacbes e se destinava
aos nucleos urbanos de pequeno e médio portes. Porém, também ndo foi um
programa muito bem desenvolvido. Vale ressaltar que apesar de tantos programas
existentes no Brasil em relacdo a questdo habitacional, ainda se encontra tudo muito
precarizado devido a todo arsenal de ma gestdo e/ou investimento nas politicas
publicas que garantam de fato o avanco para o desenvolvimento do pais e a
diminuicdo da pobreza, isso se percebe tanto no passado como atualmente (MELO,
1989). Assim, conforme frisa Santos (1999, p. 22): “reconhecimento de que as
politicas publicas ndo devem negligenciar a grande parcela da populacdo de baixa
renda do pais que trabalha no setor informal da economia e/ou habita moradias
informais.”

Em 1990 até 2000, pode-se dizer que houve uma grande mudanca na
perspectiva habitacional e na forma dos Governos atenderem a populacdo de baixa
renda. No governo de Itamar Franco, os programas HABITAR BRASIL e MORAR
MUNICIPIO tinham em vista financiar a constru¢éo de moradias para essa populagéo
de baixa renda. O governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) contribuiu no
reconhecimento da necessidade de regularizacéo fundiaria, em maior participacao do
povo nas decisfes e de uma visdo conjunta sobre a questéo habitacional. Foi pensado
no Programa de Conclusdo de Empreendimentos Habitacionais que tinha como
objetivo concluir obras que comecaram e nao foram terminadas. A utilizacdo de
recursos do FGTS para a concretizagdo das obras se fez presente, mas nao foi
gerenciado da maneira adequada, o que demonstra a falta de gestdo de recursos
publicos.

No ano de 2000 (ainda nesse governo) quem ganha bastante destaque é
o Estatuto das Cidades cujo objetivo foi fixar uma série de instrumentos urbanisticos
com o proposito de viabilizar o pleno desenvolvimento das fungées sociais, bem como
instrumentos da participacéo, controle e gestdo democrética da cidade, assim como o
cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade urbana (MOTTA, 2011).
Além disso, o Estatuto também buscava atender as necessidades dos moradores e
melhor condicdo de vida nas cidades. Cada municipio deve ter seu préprio plano
diretor devido aos diferentes nimeros de habitantes em cada regiao.

O Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) esté inserido nas acdes
politicas do governo Lula, se estendendo para o governo Dilma. Foi um dos governos
gue mais priorizou a populacdo de baixa renda e abriu oportunidades para mais
igualdade e acesso a diversos beneficios. O programa tinha como meta a construcao
de um milhao de moradias para a populacéo de baixa renda, além de pensar em uma
forma de estimular a criacdo de empregos e participacao social dos cidadaos. Ele foi
estabelecido através do PAC que tinha importantes eixos para uma construcdo de
vida urbana melhor. Em 2011, o MCMV passa a incluir as areas rurais nas politicas
de intervencdo habitacional. Entretanto, apesar do programa ter metas bem
estabelecidas e ser um dos programas instalados em um governo que mais focalizou
nas politicas publicas e nas familias de baixa renda, percebe-se que ele n&o atingiu
suas propostas de forma efetiva, pois constatou-se que nao houve a diminuicdo do
déficit habitacional e pior, os recursos financeiros disponibilizados ndo foram utilizados
da maneira correta para que trouxesse a melhoria de vida para a classe trabalhadora,
porque eles ainda se viam a mercé de casas localizadas em lugares inadequados,
sem infraestrutura e sem saneamento (LUCIANO E MELLO, 2019).

Portanto, nota-se que a trajetéria do Brasil a respeito da questdo urbana e
todo o seu aspecto habitacional é repleto de lutas, desenvolvimento, investimento,



mas, inclusive, na busca constante por uma insercdo da classe trabalhadora para uma
vivéncia mais igualitaria, em que o simples fato de ter casas para se viver € repleto de
dilemas e crises da parte de quem mais deveria ajudar: o Estado.

O programa habitacional que marca o atual Governo é Casa Verde e
Amarela que a principio decorreu do Minha Casa Minha Vida, mantendo os mesmos
objetivos: garantir o acesso a moradia digna para pessoas com baixa renda. A
principal diferenca entre esses dois programas € o grupo da faixa de renda, sendo que
o atual programa tem 3 grupos sendo a primeira com 0 minimo de salario de até 2 mil
reais e o maximo com 7 mil reais, enquanto o Minha Casa Minha vida mantinha 4
faixas com minimo de até 1,8 mil reais € 0 maximo 7 mil reais (LUCIANO E MELLO,
2019). Portanto, a analise da renda desses grupos é importante de ser percebido para
gue haja uma percepgao entre esses dois programas sobre as pessoas com renda
mais baixa que assim teréo acesso a esse direito.

4, QUESTAO URBANA NO AMBITO HABITACIONAL E AS ACOES DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS

Os movimentos sociais urbanos comegaram a surgir em meados da década
de 70, apos o regime militar, como forma de resisténcia e manter a luta coletiva pela
liberdade de expressédo e se manifestar sobre seus direitos. Seu eixo principal era
trazer a tona a participacdo social no campo politico de habitacdo e para que essa
causa ganhasse visibilidade e intervencao do Estado para solucionar as problematicas
reivindicadas (FONSECA, 2012). A acdo dos movimentos sociais frente a tematica da
questdo urbana ndo visava somente direito a moradia, mas sim garantia frisar a busca
por condicBes de vida de qualidade, incluindo todos os direitos dos cidaddos, indo
além de um espaco digno, mas também lutava pela conquista de direitos basicos
como; saneamento, agua potavel, salde, educacéo, transporte, infraestrutura das
ruas, entre outros. O papel das lutas sociais era também reforcar a importancia dos
sujeitos sociais nas esferas de organizacao politica da época.

Na década de 60, com o novo regime politico instaurado os danos
histéricos causados pelo regime militar deram origem a uma forma de insercéo da
classe trabalhadora oprimida nos grandes movimentos sociais da questdo urbana,
dando abertura para o debate sobre as condi¢cdes dos espacos urbanos da época, e
suas configuracdes nesse percurso histérico que nos acompanha até os dias atuais
(Carvalho, 2002). Os movimentos nesse periodo em oposi¢cao ao regime instalado
tinham suas contestacdes claras: a defesa de valores do Estado democratico e
repudio a essa forma de autoritarismo e opressao instalada pela ditadura.

Os movimentos sociais urbanos se organizaram ainda no periodo da
ditadura militar e ganharam mais forca na década de 70, em torno das lutas pela
moradia, regularizacdo fundiaria, saude e saneamento. No periodo de
redemocratizacdo, 0s movimentos de moradia se articularam com outras
organizagbes da sociedade (sindicatos, universidades, organizacbes nao
governamentais) e ampliaram a luta do direito a moradia para o direito a cidade. Gohn
(2011, p.23) analisa toda essa conjuntura social quando afirma “que os movimentos
sociais dos anos 1970/1980, no Brasil, contribuiram decisivamente, via demandas e
pressbes organizadas, para a conquista de varios direitos sociais [...]", pois a
Constituicdo Federal viria anos depois para reformular diversos direitos sociais
basicos importantes para a vida de todo ser humano inserido em uma sociedade.
Segundo Avritzer (2009) a Constituicdo Federal de 1988 abriu espaco para praticas



participativas do povo na area de politicas publicas e politicas urbanas para promover
a democracia ndo s6 no aspecto politico, mas no aspecto de ser um cidadao ativo nas
guestdes que afetam a qualidade de vida para todos.

Ao adentrarmos a década de 80, especialmente em 1980, quando iniciou-
se uma grande estabilidade desses movimentos sociais, ocorreu a visibilidade frente
as questdes problematicas geradas pelo capitalismo, entrando assim em discussao a
voz dessas classes na politica. Periodo de grande marco, ja que se dava inicio a
criagdo do Partido dos Trabalhadores (PT), e o resultado desse relevante periodo
historico deu inicio a criacdo de dois grandes movimentos sociais urbanos no Brasil,
como o Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST) e Movimento dos
Trabalhadores sem Teto (MTST), que surgiram pela grande necessidade da busca
por melhoria das estruturas de vida impostas para as classes subalternas, (Carvalho,
2002). A autora Ivo (2010, p.18) reforca a necessidade de sujeitos politicos prontos
para lutarem a favor de uma realidade digna, onde:

[...]as politicas e os direitos sociais constituem-se em mediacfes
institucionais que visam assegurar a cada um as condi¢c6es materiais de vida,
permitindo a cada cidaddo exercer seus direitos sociais e civicos no ambito
do Estado-nagéo.

Ainda na década de 80, tem-se a criacdo do MST, que teve sua importancia
histérica por conseguir reunir centenas de trabalhadores rurais, que migraram para as
grandes cidades, principalmente no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, uns por vontade
prépria e outros por apenas serem “jogados” a essas condi¢des, a procura de uma
melhor condicdo de vida, e acabavam sentindo o forte impacto da vida precaria nas
cidades. Seu objetivo, além da reforma agraria, era a transformacédo social no ambito
de mais inclusdo (Nunes, 2021).

Ja o MTST, que é uma vertente urbana do MST, traz consigo seu principal
foco de luta, a questdo da ocupacdo de espacos vazios nas areas urbanas como
prédios, que sdo construidos precariamente e abandonados a mercé da desestrutura.
Grande parte dos componentes desse movimento eram pessoas em situacdo de rua,
pessoas que foram despejadas, que nao tinham condi¢cdes de pagar por aluguéis
altos, e até mesmo pessoas que moravam em areas de risco e devastacdo. Ao
contrario do que muitos pregam, essas pessoas buscavam ndo apenas por territorio,
mas sim um lugar no campo politico que visasse as problematicas vivenciadas nos
espacos urbanos construidos a partir de qualidades. Trazendo assim o enfoque a
consciéncia de classe e desigualdade social presentes no debate sobre questéo
urbana no Brasil, (Nunes, 2021).

O MST e o MTST alertaram em 2019, areas que ndao cumprem sua funcéo
social, pois denunciam a existéncia de vasto terrenos vazios ha um bom tempo e que
nao sao aproveitados pelo Governo para investimentos em habitacfes para diversas
familias necessitadas (REDACAO PLURAL, 2022). Portanto, esses movimentos
também alertam a sociedade sobre a falta de intervencdo do poder publico sobre
guestdes que demandam sua atuagédo para melhoria do quadro social e a falta de
administracdo dos recursos e dos espacos vagos para construcdo de
empreendimentos que sao profundamente necessarios.

Ao analisar o contexto histérico e atual dos movimentos sociais, percebe-
se que eles decorrem das desigualdades de classes ao longo da historia. A falta de
um bem indispensavel a vida humana resulta na organizacao sociopolitica pela luta
de direitos sociais. Em torno de lutas pela habita¢do, constituiram-se sujeitos politicos.
Segundo Castells (1983, p. 387):



Um movimento social nasce do encontro de uma dada combinacao estrutural,
gue acumula varias contradic6es, com um certo tipo de organizacédo. Todo
movimento social provoca, por parte do sistema, um contramovimento que
nada mais é do que a expressao de uma intervencdo do aparelho politico
(integracdo represséo) visando a manutencao da ordem.

Nas ultimas décadas houve um intenso crescimento no processo de
urbanizacao, devido as demandas de emprego nas grandes cidades. Ocorre que essa
concentracdo populacional no territério urbano trouxe transtornos habitacionais, como
a fixacdo de moradias em locais inapropriados, com déficit de infraestrutura e sem
fiscalizacdo regulamentada.

Qualquer instalacdo de assentamento humano, construido onde podem
estar sujeitos a riscos naturais, como desabamentos, deslizamentos e outros
incidentes, sdo considerados areas de riscos.

Sado areas passiveis de serem atingidas por fenbmenos ou processos
naturais e/ou induzidos que causem efeito adverso. As pessoas que habitam
essas areas estdo sujeitas a danos a integridade fisica, perdas materiais e
patrimoniais. Normalmente, no contexto das cidades brasileiras, essas areas
correspondem a nudcleos habitacionais de baixa renda (assentamentos
precarios) (IPT, 2007, p. 26).

Para Alfonsin e Fernandes (2006, p. 281-282), “a cidade resultante do
processo de ocupacgao dessas areas € marcada pela “urbanizagao de risco”, perversa
nao apenas para 0s que vivenciam as duras condi¢des de vida dos que n&o tém
“direito a cidade”, mas também para a cidade como um todo, que se expande
ilimitadamente, avanca sobre areas de interesse ambiental, compromete recursos
naturais e paga um alto custo pela expansao da infraestrutura.”

Dessa forma, levando em consideracdo desastres ambientais que trazem
risco principalmente para instalacbes construidas em locais inapropriados,
tangenciam a realidade em questéo, levando a perda de suas casas, riscos de vida e
entre outros. Dito isso, a necessidade do Estado em intervir em investimentos e
criacdo de programas sociais atraves da manifestacdo de movimentos sociais €
imprescindivel, pois segundo Vasconcelos e Candido Junior (1996), ndo tem como
confundir o déficit habitacional com a necessidade de constru¢do de novas moradias,
pois a ma qualidade e suas inadequacfes ira refletir na qualidade de vida dos
cidadaos.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) implantado pelo
Governo Federal (2007 a 2010), tinha como objetivo a intervencdo necessaria na
habitabilidade da populacéo inserida em locais inapropriados visando a realocacédo ou
permanéncia no local com a¢des de saneamento, boa infraestrutura e inclusao social.
O PAC era composto por importantes eixos que fomentaram um planejamento para
uma cidade melhor. Seus eixos eram: cidade melhor, energia, o Minha Casa Minha
Vida etc. O Governo, através de investimentos no PAC, concedeu planos municipais,
projetos e execucao de obras preventivas em areas sujeitas a risco de deslizamentos,
principalmente nas regides como Sudeste, Nordeste e Sul - que séo areas que mais
sofrem no sentido de indices pluviométricos. Conforme Carvalho e Galvao (2006, p.
181) relatam que:

a

A incorporacdo do gerenciamento de risco a agenda da politica urbana,
associada a efetiva implantacdo dos instrumentos de planejamento urbano
gue ampliem o acesso das camadas populares a terra urbanizada e a uma
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politica habitacional que responda a necessidade de moradia de interesse
social, € condicdo essencial para a construgdo de cidades mais seguras ante
0s desastres naturais.

Vale destacar ainda que mesmo antes da implementacéo do Estatuto da
Cidade, j& haviam sido criadas diversas politicas habitacionais, inclusive sobre a
urbanizacdo de grandes favelas. Entretanto, essas politicas histéricas e atuais nao
tém sido capazes de deter ou melhorar o crescimento de alocagdes informais com
precarias condi¢cdes de habitabilidade (GONDIM, 2012). Dessa forma, a necessidade
de se fazer presente a viséo critica da realidade se torna fundamental para perceber
0s retrocessos e fracassos do Estado. Segundo Bonduki (2008, p. 82):

A permanéncia de um elevado déficit habitacional concentrado na baixa
renda depois de décadas de politica habitacional, impulsionada pelo governo
federal, evidencia o fracasso dos programas publicos e a incapacidade dos
mecanismos de mercado para o enfrentamento do problema.

Sendo assim, a sociedade como sujeitos repletos de direitos politicos e
sociais se veem a mercé de uma realidade que precisa de uma intervencao urgente
do Estado para rever suas acdes e intervencdes diante da problematica que tem se
tornado cada vez mais uma questdo social e uma politica social precarizada que afeta
a dignidade dos individuos e consequentemente levando a sociedade a se organizar
em grupos coletivos para manifestar suas inquietacoes, logo a agcdo dos movimentos
sociais frente a discussdo em torno da questdo urbana no Brasil leva-nos a
compreender o quanto o poder econOmico propaga uma dominacdo social
generalizada focada nas classes urbanas, abrindo visdo a uma série de expressoes
de desigualdade.

4.1 AVANCOS E RETROCESSOS DAS POLITICAS PUBLICAS NA QUESTAO
HABITACIONAL A PARTIR DAS LUTAS SOCIAIS

O resultado da luta de todos 0s movimentos sociais que surgiram em prol
de politicas voltadas para a questdo social sobre moradia adequada no Brasil é de
grande relevancia historica, levando em consideracéo que as lutas sociais existem na
busca de solucionar um problema que € diretamente do Estado, que ndo encara esse
papel fundamental prioritariamente. Um exemplo disso sdo os planos de politicas
neoliberais implementados principalmente no Brasil nas ultimas duas décadas até os
dias atuais, que por parte ignoram totalmente essa deficiéncia de crise habitacional,
ja que subitamente sdo reduzidos gastos voltados para essas questdes, incluindo
muitos outros fatores condizentes nessas auséncias de acdo por parte do Estado.
Fonseca (2012), afirma que todo esse avanco ndo foi suficiente para mudar a
realidade de habitacdo existente nas cidades brasileiras, levando a luta continua.

SO no ano de 2003 durante o governo Lula as lutas sociais comegaram
mesmo que lentamente a obter avancos, ocorrendo a criagdo do Ministério das
Cidades, acoplando a participacdo social dentro das gestdes politicas, com a inclusao
dos representantes de lutas sociais (BONDUKI, 2003). O Ministério da Cidade tinha a
Caixa Econdmica Federal como principal financiadora dos programas habitacionais,
gue tinha como foco as familias de baixa renda com renda minima de 1,8 mil reais.
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E inegavel o adensamento das politicas habitacionais e seu progresso no
inicio dos anos 2000, porque o balanceamento econémico foi bem planejado, ja que
uma parcela da populacdo de baixa renda conseguiu financiar sua casa propria, e
outra parte foi promovida pelo gerenciamento dessas politicas. Para Fonseca (2012,
p.15) “a origem dos programas auto gestionarios na habitacao esta fortemente ligada
a critica da mercantilizacdo da moradia e da cidade e a capacidade da populacdo se
organizar e construir solu¢des, apropriando-se do espaco urbano”.

Sendo assim, o déficit habitacional, e a maior parte da construcao dessas
habitacdes foi realizada em éareas distanciadas dos centros e locais de emprego
desses moradores, ja que os locais de empreendimentos ou maior parte deles se
localizam longe das residéncias urbanas, isso faz com que esse seja um dos
problemas habitacionais mais intensos que nao foi solucionado no passado, e, no
entanto, agora é existente ainda mais na realidade atual. Essa deficiéncia presente na
habitacdo no Brasil é geral, porém, segundo uma pesquisa realizada em 2019 pela
Fundacao Jodo Pinheiro, apontou que principalmente nas regiées Norte e Nordeste
existe um grande indice de moradias precérias e familias em situacdo de coabitacéo
familiar em massa. Conforme Cortés (2020, p.118):

O espaco, como condicdo basica da existéncia do trabalhador, deve
compreender ndo apenas a habitacdo, mas também o lazer, os
equipamentos, o transporte e todo o conjunto de recursos que colaboram
para a totalidade do ambiente de vida desses atores. E importante observar
gue os custos e a qualidade desse conjunto de recursos afetam diretamente
o padrdo de vida da classe trabalhadora.

A falta de investimento em politicas publicas atualmente reflete no quanto
retrocedeu a base das lutas por direito a moradia, melhores condi¢cdes de vida e até
mesmo de trabalho para a populacdo de baixa renda. Esse quadro se agravou ainda
mais atualmente, com o surgimento da Covid-19, segundo uma pesquisa realizada
pela Fiocruz (2021), apés um ano da maior e mais triste pandemia sanitaria anunciada
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em 11 de marco de 2020, apenas
fortaleceu para que o Brasil ficasse ainda mais faminto, desigual e pobre. No final de
2019, o Brasil havia sido destaque no relatério de desenvolvimento humano divulgado
pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). De acordo com
o estudo, o pais era o sétimo mais desigual do mundo, atras apenas de nacdes
africanas.

Consequentemente, ndo foram sé a fome e desemprego 0s principais
resultados vindos de um pais que nao estava devidamente preparado para uma onda
de pandemia, e isso fez com que se tornasse mais notavel a falta de interesse em
politicas publicas desencadeada ao longo de gestfes passadas. Como exemplo disso,
um acontecimento que ocorreu em pleno a crise citada, quando houve um rush entre
a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e o atual presidente da republica Jair
Bolsonaro, com relacdo aos despejos que estavam ocorrendo no Brasil, jA que o
presidente vetou a Lei n°® 1179/2020 aprovada pelo Congresso Nacional que proibe o
despejo de familias durante a pandemia. Segundo um mapeamento feito por
entidades integrantes da Campanha Despejo Zero, cerca de 6.373 familias foram
expulsas de seus locais de moradia. Isso equivale a 34 familias colocadas na rua
diariamente sem a menor assisténcia do poder publico (CAMPANHA DESPEJO
ZERO, 2022).

Neste caso, eleva-se a resisténcia popular e suas formas de colidir com um
sistema politico que deveria se tornar proativo com um todo, € ndo apenas com
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setores econdmicos, principalmente quando se trata de um pais que encara todos 0s
dias a desigualdade econdmica e social sem unanimidade e interagcdo popular, pois
guanto maior o desinteresse publico maior o indice de problemas e demandas nao
atendidas a essa populagdo, e maior o agravamento de todos os ambitos direcionados
a gquestao social brasileira.

Sob essa perspectiva, nota-se que o capitalismo atua diretamente com o
neoliberalismo tdo exacerbado nos dias atuais, em que se nota a auséncia do Estado
em investimentos nas politicas publicas que se encontram téo precarizadas e pelo fato
de ambos estarem ligados ao foco na exploracdo econdémica e intervencées minimas
na busca de melhorar o quadro social da realidade. Como afirma Machado (1999, p.
43) “o objetivo é acumular capital e ndo garantir condi¢des de vida para toda a
populacdo.” Consequentemente, isso vai dar lugar a questéo social que se constitui
da relac&o entre capital versus trabalho a partir do processo produtivo, das lutas de
classes e na busca continua de seus direitos sociais. Através da questao social se
tem as expressdes da questao social que € justamente toda a problematica que rodeia
a sociedade: a pobreza, a violéncia, a desigualdade, a falta de habitacdo, entre outros.
O grande perigo em uma sociedade democratica é justamente ter atos que contrariam
esse termo. O Estado tendo atos de violéncia ou abusos de poder é uma séria questao
gue pode trazer retrocessos para a camada popular. Dai se pode falar em uma
repressdo que a justica traz consigo quando toma essas atitudes antiéticas sobre
pessoas que estdo, na verdade, manifestando a democracia, a participacdo. Nas
cidades, hoje, essas acdes vao sendo tomadas por aqueles em situacdes de mais
necessidade, com uma realidade precarizada, direitos violados e que se veem a
mercé do crescimento constante de desigualdades e exclusdo, portanto, ndo havera
democracia se ndo houver o devido cumprimento de leis e ndo haverd democracia
sem a existéncia e convivéncia favoravel com os movimentos sociais ativos e livres
de todo e qualquer tipo de limitacdo ou censura, pois suas a¢des sao imprescindiveis
para uma sociedade mais justa e equilibrada na garantia de direitos e melhores
condi¢des de vida.

Dessa forma, vale ressaltar a importancia da participacao da sociedade civil
nas esferas de planejamento de politicas publicas junto ao poder publico, levando em
consideracao que ndo se faz os espacos urbanos sem a participacéo efetiva daqueles
que convivem de perto com a desigualdade, ressaltando toda a questao historica de
gue a participacao coletiva € necessaria para continuidade dessas lutas sociais e 0
resultado de suas conquistas. Nunes (2021, p. 12 e 13) reafirma que “a garantia de
abertura desses espacos de participacdo e debate compreendem ac¢fes articuladas
por movimentos sociais com uma dimensao politica amadurecida.” Sendo assim, os
movimentos sociais sO reforcam o que a Constituicdo Federal assegura e 0 que 0S
Direitos Humanos protegem, que € o direito de viver com dignidade, em prol de
cidades modernas democraticas que visem a constru¢cdo de uma urbanizacdo com
desenvolvimento igualitario e para emancipacdo dos sujeitos, a fim de que seus
direitos possam ser garantidos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A escassez habitacional territorialmente em conjunto a pobreza e
desigualdade social, promove as lutas sociais da populacéo afetada pela precariedade
de moradia, que fomenta a busca por melhoria perante o Estado através de programas
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sociais. Os Movimentos Sociais entram em conformidade sobre o que se entende
sobre democracia, pois requer a participac¢do dos individuos nas decisdes politicas e
sociais, suas manifestacdes contra ou a favor, além de sempre buscar o melhor para
todos de forma igualitaria. Essas lutas sempre estiveram presente na sociedade
brasileira quando se lembra de questbes agravantes da qualidade de vida dos
trabalhadores ao se organizarem em coletivo para manifestar suas inquietacdes
contra o Estado, fato esse que acontece até os dias atuais devido a ma gestédo de
politicas publicas enfraquecidas para atender as necessidades do povo.

O agravante que vem se tangenciando ao longo do tempo € a questao
habitacional que desde o tempo da revolucéo industrial sempre foi precarizada para a
classe trabalhadora se inserir de forma adequada na sociedade e no seu meio de vida.
A classe alta visava apenas a exploracéo da forca de trabalho, mas ndo pensava na
qualidade de vida do trabalhador.

O intuito é analisar as causas e consequéncias da ma gestdo do poder
publico frente ao déficit habitacional, destacando o agravante na vida de cidadaos
brasileiros em relacdo as habitacdes sem infraestrutura adequada, levando-os a perda
de seus bens e da violacdo de direitos sociais basicos, como o direito a moradia. Isso
revela que uma expressao da questdo social tem aparecido com grande frequéncia
na sociedade brasileira: a questdo habitacional precarizada. Essa é, portanto, a
politica neoliberal que corta o direito a moradia, que diminui seu papel como Estado
interventor na vida social em busca da vida digna para seus cidadaos e impulsiona as
pessoas para situacdes de risco, visto que esta profundamente atrelado a meras
condicBes econdmicas.

E necessario destacar o papel das politicas publicas como forma de
instrumento do Estado para combater a questéo social e desigualdade social, a fim de
atender a necessidade dos sujeitos que através de lutas sociais constantes, buscam
ter suas vozes e almejos atendidos por aqueles que detém do poder interventor, para
assegurar a qualidade de vida digna para todos em prol de uma sociedade mais
democrética e igualitaria.

Logo, os objetivos colocados em pauta, como: identificar o contexto
histérico e atual da questdo urbana no ambito habitacional, compreender as acdes
dos movimentos sociais relacionados a questdo urbana no ambito habitacional,
perceber os avancos das politicas publicas na questdo habitacional a partir das lutas
sociais foram de fato elencados e bem discutidos no presente artigo, colocando-se
por fim que se constata diante da pesquisa o fato de que a politica habitacional ainda
se vé enfraquecida e carente de politicas sociais que fortalecam o seu papel
importante e necessario diante da sociedade.
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