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RESUMO

O presente trabalho parte do pressuposto de que o orcamento publico € uma tematica de interesse
comum as diferentes areas de conhecimento, sobretudo ligadas a gestdo e administragdo. Ademais,
entende-se que os créditos adicionais sdo instrumentos de ajuste orgamentario utilizado para corrigir
distorcdes durante a execucdo orgcamentaria, portanto, este trabalho busca responder ao seguinte
problema: Qual o impacto dos créditos adicionais na gestédo publica? Complementarmente, o objetivo
central da pesquisa € analisar o impacto das alteracdes orgcamentarias pelos créditos adicionais e
identificar como a gestdo utiliza os créditos adicionais no orgcamento publico. Assim, sdo objetivos
especificos: Compreender a classificacdo dos créditos adicionais; analisar a execugdo dos créditos
adicionais e; discutir as fontes de recursos que sdo mais utilizadas para a abertura dos créditos
adicionais. Para tanto, faz-se uso da metodologia de Reviséo de Literatura para atender aos objetivos
propostos com base em autores de referéncia, o que permitiu concluir, dentre outras coisas, que 0s
créditos adicionais, enquanto ferramenta de gestao, podem impactar de modo positivo ou negativo na
efetivacdo da gestéo publica de todos os entes federativos, j& o tipo de impacto serd determinado
pela pertinéncia e adequagdo do uso dos mesmos, contudo, € possivel sinalizar a demanda por
melhoramento dos processos de abertura de créditos adicionais em fung¢édo do controle e execugdo
orcamentéria, visando minimizar os interesses individuais e a ocorréncia de fraudes.
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ABSTRACT

This work is based on the assumption that the public budget is a theme of common interest to different
areas of knowledge, especially those related to management and administration. Furthermore, it is
understood that additional credits are budget adjustment instruments used to correct distortions during
budget execution, therefore, this work seeks to answer the following problem: What is the impact of
additional credits on public management? In addition, the central objective of the research is to
analyze the impact of budget changes due to additional credits and to identify how management uses
additional credits in the public budget. Thus, the specific objectives are: Understanding the
classification of additional credits; Analyze the execution of additional credits and; Discuss the sources
of funds that are most used to open additional credits. To this end, the Literature Review methodology
is used to meet the proposed objectives based on reference authors, which allowed us to conclude,
among other things, that additional credits, as a management tool, can impact positively or negative in
the effectiveness of the public management of all federative entities, since the type of impact will be
determined by the pertinence and adequacy of their use, however, it is possible to signal the demand
for improvement of the processes of opening of additional credits in function of the control and
execution budget, aiming to minimize individual interests and the occurrence of fraud.

Keywords: Additional Credits, Public Budget, Public Accounting.



1 INTRODUCAO

Entende-se que as tematicas que versam sobre 0 orgamento publico sao
pertinentes, pois este pode ser definido como instrumento técnico-legal de
explicitacdo da acdo de planejamento do Estado que articula as diretrizes e
programas governamentais a objetivos, prioridades e metas, estabelecendo a
previsao da receita a ser arrecadada, e a fixacao da despesa a ser realizada.

Ademais, de acordo com Silva (2018), o Orcamento Publico é um
instrumento utilizado pelo Estado para planejar e disciplinar a captagéo e a utilizacéo
dos recursos necessarios para promover o bem-estar comum da coletividade, ja
para Angélico (2009, p.19), o Orcamento Publico compreende um programa de
trabalho do Poder Executivo, assim, “...] € um planejamento de aplicacdo dos
recursos esperados, em programas de custeios, investimentos, inversbes e
transferéncias durante um periodo financeiro”.

Sabe-se que no Brasil o Orcamento Publico abrange o conjunto de
elementos técnicos legais, norteadores, integradores e viabilizadores da funcéo de
planejamento das finangas publicas dos entes da Federacdo desde a Constituicao
Federal de 1988, portanto, estudar Orcamento Publico no Brasil hoje requer o
exame e a compreensdo, com olhar multidisciplinar, do Plano Plurianual (PPA), da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), também
envolve examinar a maneira pela qual a receita e 0s gastos governamentais afetam
a renda nacional.

Abreu, Bandeira e Ferreira (2017) afirmam que a elaboracdo de um
orcamento publico esta sujeito a falhas que podem advir da falta de planejamento
adequado e das alterac6es de politicas publicas antes priorizadas. Para suprir as
falhas foram criados mecanismos de gestao que possibilitam corrigir os desvios que
podem ocorrer entre a elaboracéo e a efetiva execucéo do orcamento publico.

Consequentemente, passaram a existir dois tipos de créditos basicos: “os
orcamentarios, que sao as autorizacdes na propria Lei Orcamentaria Anual; e 0s
adicionais, que sdo os créditos autorizados por atos posteriores a LOA, que vem
corrigir ou ampliar a abrangéncia do orcamento” (SCARAVELLI, 2011, p.1).

A Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964, trata da elaboracdo dos
orcamentos, no art.40, os Créditos Adicionais sdo instrumentos de ajuste
orcamentério utilizado para corrigir distorcbes durante a execucdo or¢camentaria.
Portanto, os créditos adicionais sdo as autorizacdes de despesas ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na lei orcamentaria e que podem ser classificadas em
suplementares, especiais e extraordinarias (BRASIL, 1964).

Segundo Kohama (2016), os créditos adicionais sao valores que
acrescem ao orgcamento, quer como reforco de dotacdo existentes, quer como
dotacdo destinadas a cobertura de encargos provenientes da criagdo de novos
servicos ou para atender a despesas imprevisiveis e urgentes. Para Scaravelli
(2001), a utilizagéo dos créditos adicionais néo so flexibiliza a alocag&o de recursos
durante a execugdo or¢camentaria como também pode causar impactos e reflexos
diretos na comunidade, pois € para responder as demandas sociais que os créditos
adicionais sao utilizados.



Assim sendo, dentre as muitas possibilidades de estudo sobre o
orgamento publico, este artigo esta voltado para o estudo dos créditos adicionais,
esses mecanismos que alteram o orcamento das despesas durante 0 ano, aprovado
pelo Congresso Nacional. Portanto, o presente trabalho busca responder ao
seguinte problema: Qual o impacto dos créditos adicionais na gestéo publica?

Complementarmente, o objetivo central da pesquisa é analisar o impacto
das alteracdes orcamentarias pelos créditos adicionais e identificar como a gestao
utiliza os créditos adicionais no orgcamento publico. Assim, sdo objetivos especificos:

e Compreender a classificacdo dos créditos adicionais;

¢ Analisar a execucao dos créditos adicionais;

e Discutir as fontes de recursos que sao mais utilizadas para a abertura
dos créditos adicionais;

Justifica-se a pertinéncia deste estudo, pois o0 sistema juridico brasileiro
prevé a existéncia de créditos adicionais para realizar alteracbes quantitativas e/ou
qualitativas ao orcamento, os créditos adicionais tém previsdo constitucional,
especificamente no artigo 167 (BRASIL, 1988). A lei 4.320/64 também regulamenta
esses créditos e define ainda trés tipos de créditos adicionais: suplementares,
especiais e extraordinarios.

Considerando o0 exposto, destaca-se que o trabalho tem um viés
bibliogréfico qualitativo e descritivo, 0 que consiste em uma Revisdo de Literatura,
sendo assim, a pesquisa pauta-se na selecdo, andlise e sintese de conceitos
abordados por autores que discutem amplamente os assuntos contemplados aqui
como objetivos especificos.

De acordo com Lakatos e Marconi (2003, p. 183) este tipo de pesquisa
tem a finalidade de “[...] colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi
escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferencias seguidas
de debates que tenham sido transcritos por alguma forma, quer publicadas, quer
gravadas”. Por esta razdo, serao consultadas como fontes livros e artigos cientificos
devidamente publicados, impressos ou disponiveis no Scielo e no Google
Académico, com destaque para as obras publicadas nos ultimos dez anos.

Sendo assim, os resultados obtidos ao longo da pesquisa empreendida
encontram-se sistematizados de modo que ap6s esta introducdo tem-se a
fundamentacéo tedrica onde sao discutidos os objetivos especificos, posteriormente
sdo apresentadas consideracdes finais em um carater de conclusdo e apos sao
apresentadas as referéncias bibliograficas consultadas para que todo o trabalho
fosse elaborado com subsidio tedrico pertinente.



2 CREDITOS ADICIONAIS: DEFINICOES, EXECUCOES E FONTES DE
RECURSO

E preciso observar, antes de qualquer conceituacdo sobre os créditos
adicionais, que a definicdo de orcamento compreende uma das ferramentas de
gestdo mais tradicionais, sendo utilizado para negocios publicos ou instituicbes
privadas para permitir o desenvolvimento de planejamentos de curto, médio e longo
prazo (GIACOMONI, 2010).

De acordo com os estudos de Giacomoni (2010), a definicao de
orcamentos na instancia publica se deu em funcdo de proporcionar um meio de
controle politico dos érgédos de representacdo, entretanto, este papel vém sofrendo
modificacdes desde sua concepcédo, de modo que os créditos adicionais vém sendo
aplicados como possibilidade de retificacdo do orcamento publico instituido para que
o0 orcamento compreenda necessidades que nao foram devidamente satisfeitas no
orgamento inicial.

Segundo Moro (2011), o orcamento (Publico ou néo) €, conceitualmente,
um planejamento onde estdo estimadas as despesas e as receitas de um
determinado periodo. Deste modo, a administracao publica faz uso desta ferramenta
para nortear as acdes que direcionarao as metas, formas e prazos de execugao.

Neste sentido, sabe-se que o0 sucesso da gestdo publica esta
diretamente relacionado com a governanca, isto €, a capacidade e as
condicbes que os gestores publicos dispdem para administrar o
municipio de forma gerencial, técnica e financeira, realizando, dessa
forma, uma administracdo eficiente, eficaz e efetiva. Segundo
Deusvaldo Carvalho, o Orcamento Programa, previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e os Créditos Adicionais estdo
diretamente relacionados. Assim, o0 sucesso da gestdo publica esta
direcionado, diretamente, com o0s dois instrumentos, pois eles
definem os limites dos gastos publicos, sendo que este Oi sera
também acompanhado por legislagcbes afins, tais como: LRF Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei 4.320/64 (MORO, 2011, p. 13).

Conforme destacado por Moro (2011) e Giacomoni (2010) a respeito da
utilizacdo do orcamento publico como ferramenta de gestdo, destaca-se que o
orcamento tal como se conhece hoje € resultante de um processo de
desenvolvimento de estratégias de gestao que advém da Inglaterra, da Franca e dos
Estados Unidos.

Os primeiros registros de orgamento publico advém da Inglaterra, ja a
caracteristica de anualidade parte da administragdo francesa e “o0 orgcamento
moderno nasceu quase junto com o século XX, sendo idealizado pela Comissao de
Economia e Eficiéncia do presidente americano Taft (1910-12) e tem como principal
funcdo ser um instrumento de administracdo” (ROCHA, 2016, p.7), superando a
ideia de previsdo de despesa e receita uma vez que o(s) administrador(es) também
precisam ser informados regularmente para quantificar os resultados obtidos ao
longo do tempo de vigéncia do orgamento, permitindo mudancas estratégicas.

Segundo Giacomoni (2010), no Brasil, a discussdo e definicdo do
or¢camento publico sdo eminentes desde a primeira constituicdo elaborada no ano de



1824, durante o periodo conhecido como Brasil Império, trazendo no bojo do artigo
namero 172 as determinacdes para a elaboracdo dos orcamentos, conforme se
observa:

O ministro da fazenda, havendo recebido dos outros ministros os
orcamentos relativos as despesas das suas reparticées, apresentara
na Cémara dos Deputados anualmente, logo que esta estiver
reunida, um balanco geral de receita e despesa do Tesouro Nacional
do ano antecedente, e igualmente o orcamento de todas as
despesas publicas do ano futuro e da importancia de todas as
contribuicbes e rendas publicas (BRASIL, 1824, s.p).

Conforme se pode inferir, influenciado pela organizagdo politico-
econbmica de demais paises, o Brasil também se organiza de modo que o
orcamento das despesas publicas faca parte do plano de acdo nacional,
contribuindo com a identificacdo da direcdo a ser tomada em funcdo do que se
planeja atingir no nivel micro e macro, reafirmando sua importancia a ponto de
compor o maior documento legislativo do pais: a Constituicdo Federal, outrora
denominada Carta Magna.

Neste sentido, considerando que até 0 momento o pais desenvolveu sete
constitui¢des, incluindo a dltima que estd em vigéncia desde 1988, destaca-se que a
tematica do orcamento publico sempre esteve presente. Para Rocha (2016, p.8), a
constituicdo atual trouxe ainda maior destaque para o0 assunto, pois:

[...] h& inovacBes no que diz respeito & devolugdo ao Legislativo da
possibilidade de propor emendas ao projeto de lei do or¢gamento,
sobre a despesa. Além disso, ha a explicitacdo da universalidade
orcamentaria, ou seja, é considerada a multiplicidade de formas
organizacionais e juridicas no setor publico, explicitando quais as
receitas e despesas publicas devem integrar o orcamento publico e
merecer, assim, a aprovagdo legislativa. Ademais, no novo texto
constitucional, ha a exigéncia de que, anualmente, o Executivo
encaminhe ao Legislativo o projeto de lei das diretrizes
orcamentarias a fim de que seja orientada a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, que dispde sobre a politica de fomento a ser
observada pelas agéncias oficiais.

Portanto, sdo desenvolvidos, a partir da Constituicio Federal de 1988
principios orcamentarios que auxiliam o controle parlamentar sobre o Poder
Executivo, dentre os quais destacam-se: principio da unidade, principio da
universalidade, principio do or¢camento bruto, principio da anualidade
(periodicidade), principio da ndo afetacdo das receitas orcamentarias, principio da
exclusividade, principio da discriminagédo, principio do equilibrio, principio da clareza,
principio da publicidade, principio da exatidao (BRASIL, 1988).

Sendo assim, 0s principios orcamentarios dividem-se em classicos e
modernos. O primeiro instituido antes do aperfeicoamento das técnicas de
orcamento e o segundo [...] oriundos do aperfeicoamento das técnicas de
orcamento que visam proporcionar ainda mais racionalidade, eficiéncia e
transparéncia para o processo orgamentario” (REZENDE, 2015, p. 22).



Quadro 1: Principios orcamentarios classicos

Anualidade: o orcamento deve ter vigéncia limitada a um exercicio financeiro.
Conforme a legislacéo brasileira, o exercicio financeiro precisa coincidir com o ano
civil (1° de janeiro a 31 de dezembro).

Clareza: o orcamento deve ser claro e de facil compreensao a qualquer individuo.

Equilibrio: os valores autorizados para a realizacdo das despesas no exercicio
deverdo ser compativeis com os valores previstos para a arrecadacao das receitas.

Exclusividade: a lei orcamentaria ndo podera conter matéria estranha a
fixacdo dasdespesas e a previsdo das receitas. A CF/1988 estabelece como
excecoes: autorizacdo para abertura de créditos e para a contratacdo de operacoes
de crédito.

Legalidade: a elaboracédo do orcamento deve observar as limitagbes legais em
relacdoaos gastos e as receitas e, em especial, ao que se segue quanto as
vedacOes impostas pela Constituicdo Federal a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

N&o afetacdo das Receitas: nenhuma parcela da receita podera ser reservada
oucomprometida para atender a certos ou determinados gastos. Trata-se de dotar
o administrador publico de margem de manobra para alocar os recursos de acordo
com asprioridades do seu governo. No Brasil, esse principio aplica-se apenas a
impostos.

Publicidade: diz respeito a garantia da transparéncia e pleno acesso a qualquer
interessado as informagdes necessarias ao exercicio da fiscalizagéo sobre a
utilizacdo dos recursos arrecadados dos contribuintes.

Unidade Orgcamentéaria: o orcamento € uno, ou seja, todas as receitas e despesas
devem estar contidas numa s0 lei orcamentaria.

Uniformidade: os dados apresentados devem ser homogéneos nos exercicios, no
gue serefere a classificagdo e demais aspectos envolvidos na metodologia de
elaboracdo do orcamento, permitindo comparacdes ao longo do tempo.

Universalidade: todas as receitas e todas as despesas devem constar da lei
orcamentaria, nao podendo haver omisséo.

Especificacdo: as receitas e as despesas devem aparecer no orcamento de
maneiradiscriminada, de tal forma que se possa saber, pormenorizadamente, a
origem dos recursos e sua aplicagéo.

Orcamento Bruto: todas as receitas e despesas devem constar na peca
orcamentaria com somente seus valores brutos, ndo envolvendo assim 0s seus
valores liquidos, dessaforma, devem constar valores totais, sendo vedadas



guaisquer deducdes.

Fonte: Adaptado de Brasil (2014 apud REZENDE, 2015, p.22).

N&o obstante, os principios modernos séo:

Quadro 2: Principios orcamentarios modernos

Descentralizacdo: é preferivel que a execucao das a¢des ocorra no nivel mais
préximo de seus beneficiarios. Com essa pratica, a cobranca dos resultados tende
a ser favorecida, dada a proximidade entre o cidaddo, beneficiario da acao, e a
unidade administrativa que a executa.

Responsabilizag&o: os gerentes/administradores devemassumir, de
forma personalizada, a responsabilidade pelo desenvolvimento de um programa,
buscando a solug&o ou o encaminhamento de um problema.

Simplificacdo: o planejamento e o orcamento devem basear-se em elementos
de facil compreensao.

Programacé&o: o orgamento deve relacionar os programas de trabalho do
governo, enfatizando as metas e 0s objetivos a serem alcancados.

Fonte: Adaptado de Brasil (2014 apud REZENDE, 2015, p.23).

Com base nestes e demais principios e considerando a demanda de
necessidades e objetivos € desenvolvida a LOA (Lei Orcamentéria Anual) que passa
pelo processo de elaboracdo, consolidagcédo, aprovacdo, sancéo e publicacdo, deste
modo, ao final “permite que os recursos nela previstos sejam aplicados com vistas
ao alcance dos objetivos e metas definidos na fase de programacdo. A partir dai,
comega a fase de execugao dos orgamentos” (NOBLAT, 2014, p. 6).

N&o obstante, destaca-se, com base em Rocha (2016, p. 14) que:

[...] seria impraticavel, se durante sua execuc¢do, 0 orgcamento nao
pudesse ser retificado, visando atender a situagbes n&o previstas
guando de sua elaboracdo ou, mesmo, viabilizar a execucédo de
novas despesas, que sO se configuraram como necessarias durante
a propria execugdo orgcamentaria. Para esses casos, 0 mecanismo a
ser utilizado € o crédito adicional. Na definicdo do art. 40 da Lei n°
4.320/64, sao créditos adicionais as autorizacfes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgcamento. A
literatura designa tal fendmeno como “alteragdes orcamentarias” ou
“mecanismos retificadores do orgamento” (grifos do autor).



A analise a partir dos estudos de Rocha (2016) permite avaliar o crédito
adicional como medida necessaria para 0 bom desenvolvimento e uso do
orcamento, pois como as propostas do mesmo séo elaboradas no ano anterior ao de
sua vigéncia efetiva alguns fatores ndo podem ser estimados, assim como ocorreu
durante o surto pandémico de COVID-19, por exemplo, logo os gastos com essa
situacdo de calamidade publica ndo estavam previstos na LOA.

Situacdo semelhante acontece com fatores como a inflacdo e o
desequilibrio econémico que pode partir de diferentes questbes nacionais ou
internacionais, comprometendo o planejamento orcamentario e exigindo
atualizagbes para atender a demanda emergente. Portanto, é “[...] relevante
esclarecer que Crédito Orcamentario ndo € dinheiro, mas uma autorizacéo (dotacédo)
para se gastar. Por isso a terminologia Crédito, em contabilidade” (ROCHA, 2016,
p.14).

No mais, também é importante frisar que os créditos adicionais dividem-se
em suplementares, especiais e extraordinarios, conforme expresso no quadro a
seguir:

Quadro 3: Classificacdo dos Créditos Adicionais

TIPOS

Créditos Créditos

Extraordinarios

Créditos Especiais
Suplementares

Destinados somente
ao atendimento de
despesas imprevisiveis
e urgentes, como as

Destinados a atender
despesas para as
quais nado haja
dotacéo

Destinados a
reforgar a dotacao

Conceito or¢camentaria que se

tornou insuficiente
durante a execucao
do orgamento. N&o
criam novas
despesas, apenas
reforcam uma ja
existente na LOA

orcamentaria
especifica, ou seja,
cria uma nova
despesa nao
contempladana LOA.
Sua ocorréncia
indica, geralmente, a
existéncia de falhas
de planejamento

decorrentes de guerra,

comogao interna ou
calamidade publica
(art. 167, & 3° da
CF/1988). Porém, o
art. 41, inciso lll da Lei
n° 4.320/1964
conceitua como
aqueles para as

despesas urgentes e
imprevistas.

1)Autorizagdo

[2)Abertura

1) Autorizados por Lei: lei
iniciativa do Poder Executivo e especifica
para cada tipo de crédito.

2) Abertos por Decreto do Poder Executivo

(art. 42,

Lei n° 4.320/1964): € necessaria a indicacao
dos recursos financeiros disponiveis que

ordinaria de

1) Seré&o abertos por
Medida Provisoria
(art. 62 da CF/1988);

2) Dar imediato
conhecimentoao
Poder




sustentardo a abertura dos respectivos Legislativo.
créditos. Na Unido, é possivel a abertura
automatica logo apés a sancdo e
publicacéo da referida lei, nao
necessitando do Decreto (art. 38,8 15°, Lei n°
12.708/2012 - LDO/2013). Os créditos
suplementares podem vir autorizados na
prépria LOA, conforme art. 165, § 8° da

Aos entes que ndo
dispuseremda
Medida Provisoria, a
abertura sera por
Decreto do Executivo
(art. 44 da Lei n®

4.320/1964)
CF/1988.
Os especiais e extraordinarios terdo, em regra,
: , sua vigéncia também adstrita ao exercicio
AR Adstrita (vinculada : )
Vigencia ( . ) financeiro de sua abertura, salvose o ato de
a0 exercico torizagéo for promulgado nos ultimos 4
financeiro de sua | 24 dg | P g
abertura. E vedada | Meses daque g e?<erC|C|o, caso em que,
~ reabertos nos limites de seus
asua prorrogagao.
saldos, seréo incorporados ao
or¢camento do exerciciosubsequente (art.
167, 8§ 2°, da CF/1988).
O ato que abrir crédito adicional suplementar Pelo carater urgente
Fonte ou especial devera. |nd|c,ar . prewamentg a|qua abertura
fonte de recursos disponiveis para cobrir a independe de

despesa, sendo precedida de exposicao

o indicagdo prévia de
justificativa (art. 167, V, da

fonte. Porém, ha
CF/1988). indicacéo posterior.

Fonte: LOPES et al, 2013.

Conforme se pode observar, o quadro acima apresenta um panorama no
que diz respeito a distincdo entre os tipos de créditos adicionais, bem como suas
autorizacdes, critérios de abertura, vigéncia e fonte de recursos, sendo assim,
partindo do panorama apresentado, € fundamental destacar que segundo Rocha
(2016) a abertura de créditos suplementares e especiais € condicionada pela
autorizacao legislativa antecedente.

Ou seja,

Essas alteracbes devem ocorrer por intermédio da propria lei
or¢camentaria ou através de lei especifica,conforme disposto no art.
40 da Lei n°. 4.320.

“Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagbes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.”
Conclui-se do art. 40 da Lei 4.320/64, que os créditos adicionais
sdo autorizacdes para despesas que nao foram contempladas na
Lei Orcamentaria Anual ou, se foram incluidas, elas foram
insuficientes (MORO, 2011, p. 29).

Portanto, a Lei Orcamentéria Anual precisa autorizar previamente 0 uso
dos recursos, e, pode inclusive determinar o percentual da despesa que podera ser



utilizado enquanto crédito suplementar, entretanto “[...] a autorizacdo para a
abertura de crédito especial s6 pode ser concedida por meio de lei especifica”
(GIACOMONI, 2010, p. 310).

Também € pertinente destacar que a abertura do crédito suplementar
pode se dar por dois tipos distintos de autorizacdo, a genérica e a especifica. No
caso da autorizacdo genérica o Poder Executivo abre o crédito mesmo sem a
autorizacdo do Poder Legislativo desde que o limite de gasto pré-determinado da
modalidade ndo seja ultrapassado, o que contribui com a agilidade da liberagéo dos
recursos necessarios para atender as demandas.

Ja no caso da autorizagao especifica, “[...] o Poder Executivo precisa da
autorizacdo do Poder Legislativo para a abertura de crédito adicional suplementar,
pois o limite da lei Orcamentaria Anual para esta modalidade foi excedido. Essa
autorizacdo se da por intermédio de lei especifica” (MORO, 2011, p. 33).

Assim como na lei orcamentaria, em que a receita estimada
(recursos) possibilita que a despesa seja autorizada, também nas
retificagbes orcamentarias S80 necessarios recursos para que 0S
créditos adicionais possam ser autorizados e abertos. De acordo
com a norma geral, essa exigéncia é dispensada apenas para 0s
créditos extraordinérios. Os recursos a serem utilizados na abertura
de créditos suplementares e especiais sdo 0s seguintes: superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; o0s
provenientes de excesso de arrecadacao; os resultantes de anulagéo
parcial ou total de dota¢des orgcamentarias ou decréditos adicionais;
produto de operacgdes de crédito (ROCHA, 2016, p.20).

De acordo com Rocha (2016), os recursos que advém do superavit
financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior representam 0s
recursos que se constituem a partir da diferenca entre o ativo e o passivo dos
recursos considerados no exercicio anterior. Os recursos provenientes de excesso
de arrecadacdo sdo aqueles que, como o préprio nome diz, vém da diferenca
positiva entre o valor previsto na receita orcamentaria total e o efetivamente
arrecadado ao longo dos meses.

Os recursos resultantes de anulagcdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais sdo o0s mais utilizados, embora Rocha
(2016) acredite, embasado em Machado e Reis (1995) que este seja um
procedimento incorreto, pois esta acdo € contraria aos obijetivos legislativos e da
comunidade ao retirar a dotagcéo de outros projetos ou atividade entendida como néo
prioritaria no momento, anulando-os.

Ja a respeito dos recursos advindos do produto de operacdo de credito
destaca-se que:

Constitui recurso para abertura de créditos adicionais se houver
autorizacdo para realizacdo da operacdo e se existirem condigcdes
juridicas que possibilitem ao Poder Executivo realizé-las. E
necessario que a operacdo apontada conte com amparo nas
normas especificas e atenda as exigéncias da legislagdo local.
Cabe lembrar que segundo a Constituicdo Federal - Art. 167, lll: E
vedada a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas

mediante créditossuplementares ou especiais com finalidade precisa,



aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta (ROCHA,
2016, p. 19).

Nas palavras de Moro (2011, p.31-32, os créditos extraordinarios nao
possuem fontes de recursos especificas ou definidas da mesma forma, pois 0s
créditos adicionais extraorninarios ndo sado obrigatérios, uma vez que podem ser
definidos como o nome preconiza, ja a fonte dos recursos dos créditos adicionais
suplementares e especiais sdo explicadas conforme se pode observar a seguir:

Algumas consideracfes podem ser feitas sobre as fontes dos
recursos para os créditos adicionais suplementares e especiais [...]
referente aos artigos ja citados da LRF.

a) Superavit Financeiro é a diferenca positiva entre o ativo e o
passivo financeiros do balanco patrimonial e, além disso, ele
demonstra a liquidez financeira;

b) O excesso de arrecadacdo é saldo positivo das diferencas
acumuladas dos meses entre a arrecadacao prevista e a realizada;

c) Os recursos resultantes de anulacdo total ou parcial de
dotacdes orgcamentarias sdo permutagfes, ou seja, remanejamento
de recursos para outra categoria de programacao, iSSO sera
permitido se houver autorizagdo legislativa ou quando este
remanejamento esteja previsto na Lei de Diretrizes Or¢camentarias —
LDO;

d) Operacbes de créditos autorizados, geralmente, sdo receitas
obtidas por intermédio de empréstimos internos ou externos com
prazos superiores a 12 meses;

e) A reserva de contingéncia é uma dotacdo ndo especifica (ou
seja, uma excecdo), que deverd estar estabelecida na Lei
Orcamentéaria Anual — LOA, sendo que podera ser utilizada para
riscos fiscais, 0s quais se subdividem em: riscos orgcamentarios
(possibilidade de algumas receitas previstas nao se realizarem e o
surgimento de despesas néo incluidas na LOA ou, ainda, orcadas a
menor) e riscos da divida (por exemplo, variagédo relevante das taxas
de juros e de cambio em titulos a vencer). Salienta-se ainda, que
precatérios judiciais ndo sdo riscos fiscais, pois séo previsiveis e
deverdo constar na Lei Orgcamentéaria Anual — LOA.

Considerando as fontes de recurso, convém observar que o0s créditos
adicionais suplementares sdo um reforco de dotacdo ao orcamento ja previsto na Lei
Orcamentaria Anual para quando o crédito prédeterminado néo for suficiente; a
abertura deste tipo de crédito se da impreterivelmente via decreto executivo; é
necessario indicar a fonte do recurso que ira custear as despesas do crédito; no
caso de haver superacdo do limite definido na Lei Or¢camentaria Anual para os
créditos adicionais suplementares a autorizacdo dos mesmos dependera da sangao
e publicacdo de uma lei especifica; a vigéncia dos créditos restringe-se ao ano em
que foi aberto; o sistema de normas é adequado para a gestdo e administracao
publica de todos os entes federados (Unido, Estados e Municipios) (MORO, 2011;
ROCHA, 2016).

Conforme destacado anteriormente, apenas o0s créditos adicionais
extraordinarios nao precisam demonstrar a fonte de seus recursos. Isso se deve ao
fato de que este tipo de crédito ndo é utilizado de forma tdo frequente quanto os



demais, uma vez que de acordo com o artigo n° 167, § 3° da Constituicdo Federal de
1988: “A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna
ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62”.

De acordo com Moro (2011), as condicionantes expressas neste artigo
(decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica) compreendem uma
explicacdo do que se entende por situacéo imprevisivel e urgente, deste modo, 0s
créditos extraordinarios ndo se limitam a essas situagfes. Ademais, sao
caracteristicas deste tipo de crédito:

a) Os gastos se ddo imediatamente apds a emissdo da medida
provisoria (publicacao);

b) Requer agdo urgente do Estado (imprevisibilidade do fato); e

Cc) N&o é obrigatéria a indicacdo prévia da fonte de recursos para
custear as despesas, mas quando ha excesso de arrecadacdo, os
créditos adicionais extraordinarios devem ser destacados (caso a
Administragéo Publica ndo indicou as fontes dos recursos, pois para
esses € facultativo), isso evidenciard quanto de outro credito
adicional podera ser aberto, quer especial quer suplementar

d) A abertura poderd ser por medida proviséria na Unido e nos
Estados onde existe previsdo de medida proviséria em suas
Constituicbes, caso contrario utilizar- se-4 Decreto do Poder
Executivo; e

e) A vigéncia, regra geral é para o exercicio financeiro quando o
crédito adicional extraordinario foi aberto, porém se a autorizacéo
ocorreu nos Ultimos quaro meses e houver saldo, este podera ser
transferido para o exercicio subseqiiente (MORO, 2011, p. 36).

Ciente das distincbes e conceituacdes, entende-se, de acordo com
Kanayama et al (2017), que em nivel nacional os ultimos presidentes tém se
utilziado de créditos adicionais suplementares e extraordinarios como um
instrumento de ampliacdo do poder orcamentario, tornando situacdes excepcionais
regulares ou ainda, fazendo surgir um orcamento paralelo que invalida ou
desequilibra a Lei Orgamentaria Anual.

Nascimento (2022, p.26) destaca também que os créditos adicionais
também sdo erroneamente utilizados para fortalecer artificialmente o caixa estatal
em épocas de crise, no mais, “[...] a administragao publica brasileira tem vivido um
intenso processo de transformacdo em que a descentralizacdo tem sido uma
estratégia comum que favorece a transferéncia de poder, recursos e atribuicfes para
0s governos locais”. Assim, 0s municipios tem sofrido os impactos desse processo
de mudanca da administragédo publica por estar sendo considerado depositario das
reais possibilidades de intervencdo do Estado e, a0 mesmo tempo, por estar
despreparado para assumir as novas responsabilidades a ele direcionadas
(NASCIMENTO, 2022).



3 CONSIDERACOES FINAIS

Por fim é possivel destacar que os créditos adicionais sdo fundamentais
para que 0s recursos orcamentarios sejam suficientes para suprir e atender as mais
variadas demandas da sociedade, contudo, € fundamental que sejam realizadas
andlises quanto a natureza e destino dos créditos, bem como no impacto que eles
podem provocar na gestéo publica.

Entende-se que o uso excessivo dos créditos adicionais e, portanto, da
transferéncia de recursos de dotacOes inicialmente consideradas no planejamento
orcamentéario para necessidades ndo consideradas e/ou excepcionais pode sinalizar
o descompromisso ou incapacidade de elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, o
gue impacta diretamente no controle e execu¢ao da gestéo.

Sendo assim, considerando o objetivo mencionado a principio, de analisar
0 impacto das alteracdes orcamentérias pelos créditos adicionais e identificar como a
gestao utiliza os créditos adicionais no orcamento publico, observa-se que este fora
atingido, assim como foi possivel compreender a classificacdo dos créditos
adicionais, analisar a execucdo dos créditos adicionais e discutir as fontes de
recursos que sao mais utilizadas para a abertura dos créditos adicionais.

Via de regra, 0 que se costuma observar na gestao publica é a presenca
de modificagBes expressivas no orgamento por intermédio dos créditos adicionais, 0
gue pode direcionar o olhar para o uso que vem sendo feito de um recurso que
deveria ser utilizado como uma estratégia de gestdo para favorecer o suprimento
adequado das demandas sociais latentes ndo previstas, assim como se verificou no
estudo de Nascimento (2022, p. 29):

A analise da destinacdo por tipo de crédito identificou que para
correcBes das distor¢cdes do orgamento durante a sua execugao, a
abertura de créditos suplementares apresenta grande destaque, seu
volume total foi consideravelmente superior se comparado aos
demais tipos de créditos. Foi possivel constatar que os créditos
suplementares previamente aprovados na Lei Orgamentaria Anual
(LOA) representam forma significativa de alocacdo de recursos. Essa
prerrogativa dada ao Executivo com o intuito de desburocratizar o
processo de abertura desses créditos vem sendo amplamente
utilizada.

Neste sentido, respondendo a problematica norteadora desta pesquisa
sobre qual o impacto dos créditos adicionais na gestao publica, € possivel inferir que
os créditos adicionais, enquanto ferramenta de gestdo, podem impactar de modo
positivo ou negativo na efetivagdo da gestédo publica de todos os entes federativos,
desde os municipios até a Uniao.

O tipo de impacto sera determinado pela pertinéncia e adequacéo do uso
dos mesmos, contudo, € possivel sinalizar a demanda por melhoramento dos
processos de abertura de créditos adicionais em fungdo do controle e execugdo
orcamentaria, visando minimizar os interesses individuais e a ocorréncia de fraudes.
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