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RESUMO

Em regra, os contratos celebrados entre a administracdo publica brasileira e entidades privadas devem ser
antecedidos de contratagdo publica e / ou licitagdo publica. Os procedimentos de licitagdo e contratagao
publica tém sido regidos especialmente pela Lei n® 8.666/1993. O presente artigo tem como objetivo analisar
os beneficios que a administragdo publica tem ao licitar usando o pregao eletrénico, modalidade essa
que contribui para um melhor uso do dinheiro publico e contribui para o crescimento dos municipios,
beneficiando assim a sociedade. Essa pesquisa, de cunho exploratério, propde estudar o pregéo
eletrbnico, no ambito da Administracdo Publica brasileira em geral, objetivando verificar quais as
principais mudancas trazidas pela nova legislagao sobre o assunto, Lei n.° 14.133/2021. Conclui-se que
a nova lei de licitagbes trouxe mudangas importantes, embora ndo possam ser consideradas propriamente
inovagdes. Conquanto o pregéo eletronico nao estivesse expressamente incluido nas legislagdes especificas
de contratagdo publica e nos contratos administrativos como a forma preferencial, estas medidas constituem,
sem duvida, passos importantes para dissolver a cultura burocratica.
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ABSTRACT

As a rule, contracts entered into between the Brazilian public administration and private entities must be
preceded by public contracting and/or public bidding. Bidding and public contracting procedures have
been governed especially by Law No. 8.666/1993. This article aims to analyze the benefits that public
administration has when bidding using the electronic auction, a modality that contributes to a better use
of public money and contributes to the growth of municipalities, thus benefiting society. This research, of
an exploratory nature, proposes to study the electronic auction, within the scope of the Brazilian Public
Administration in general, aiming to verify the main changes brought about by the new legislation on the
subject, Law n°. 14.133/2021. It is concluded that the new bidding law brought important changes,
although they cannot be properly considered innovations. Although electronic bidding was not expressly
included in specific legislation on public contracting and in administrative contracts as the preferred form,
these measures undoubtedly constitute important steps to dissolve bureaucratic culture.
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1 INTRODUGAO

A lei 8.666/93 estabelece normas gerais sobre licitagcdo que, em suma,
pode ser conceituada como atividade administrativa utilizada pela Administracao
Publica, que por ter responsabilidade sobre os recursos publicos, a Administracao de
qualquer esfera de governo é obrigada a utilizar a licitagcdo para fazer suas
contratagdes, seja para prestagcao de servigos ou compras de bens e alienagdes. Nesse
sentido, pode-se dizer que o ato de ratificacdo de dispensas e inexigibilidades produz
efeitos equivalentes aos da homologac&o da licitagdo. (ZENITE, 2003, p. 338.) .

O termo licitagdo vem do latim licitatione que significa arrematar em leilao,
embora muitos associem sua origem a palavra licito, ja que conta a ideia de
transparéncia e legalizado.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a Administragdo Publica comegou
a algar novos caminhos e a licitacdo se torna instrumento que garante a observancia
dos principios constitucionais, tais como: isonomia, legalidade, liberdade, igualdade,
ampla defesa, proporcionalidade e contraditério. A partir disso, criou-se Lei n°
8.666/1993 com o objetivo de normatizar e orientar sobre as licitagdes e contratos
administrativos e a Lei n°10.520/02 que institui a modalidade Pregao e explica a sua
utilizagao.

Existem algumas modalidades de licitagao, tais como: concorréncia, tomada
de precgos, convite, concurso, leildo e pregéo. Este trabalho pretende destacar o Pregao
por ser uma das modalidades licitatérias mais utilizadas no ambito municipal devido as
vantagens para administragc&o, ja que considera, especificamente, o0 menor preco na
compra de bens e servicos comuns. Existem Pregdes presenciais e eletronicos, em
ambos o0s casos pode-se especificar a exclusividade por Micro e Pequenas Empresas
(MPE) conforme orienta a Lei n°123/06, que garante um tratamento favorecido e
diferenciado para essas empresas. Nos municipios brasileiros, essa € uma pratica cada
vez mais comum e que abre espacgo para que microempresas locais concorram com
igualdade de condigdes, desenvolvendo a economia da regido.

O estudo desse tema é de grande relevancia para graduandos e
profissionais de ciéncias contabeis, pois embora seja uma area vinculada ao direito
administrativo, na maior parte dos processos licitatorios a contabilidade & bastante
solicitada, sendo imprescindivel conhecer as vantagens que as licitagbes proporcionam
para administracio publica, e assim demonstrar a importancia de se abrir espacgos para
atuacao desses profissionais que estdo cada vez mais proximos as licitagcdes.

Com isso, essa pesquisa, do tipo bibliografica de cunho exploratorio, propde
estudar o pregéao eletrénico, no ambito da Administragdo Publica brasileira em geral,
objetivando verificar se as mudangas trazidas pela nova legislagéo Lei n.° 14.133/2021.
Portanto formula-se a seguinte pergunta: O pregao eletrdbnico como modalidade de
licitacdo contribui com eficacia para as contratagdes de servicos pela Admiragao
Publica brasileira?

Para contextualizar e fundamentar este trabalho foi realizada uma reviséo de
literatura que se inicia com a as caracteristicas da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (CASP); mostrando como funciona o orgamento, as fases das despesas e seus
tipos na administragao publica; para entao apresentar como funciona a licitagado e os
contratos, destacando as modalidades e caracteristicas de cada uma delas,
especialmente do pregao eletronico que é o foco da pesquisa.



2 ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Administragdo Publica (AP) é a atividade dos dirigentes, concretiza o exercicio dos
poderes publicos. E o conjunto de unidades institucionais que tém como principal
funcao a producédo de servigos nao mercantis, obtendo a maior parte de seus recursos
de tributos e impostos, que sao contribuigdes obrigatérias.

A tarefa do governo é implementar politicas e servigos publicos, ou de bens
acessorios e servicos de mercado despretensiosos de obtencao de lucros servindo os
interesse e demandas da populagao, efetivados através do oferecimento de servigcos
publicos. De forma geral, a Administragdo Publica pode ser entendida como o
mecanismo instituido para dar mobilidade aos os trés poderes, o Legislativo, Executivo
e o Judiciario, sendo constituida por rum rol de instituicbes e 6rgaos com fungdes
especificas predeterminadas para o agir segundo suas atribui¢des, por meio de seus
agentes publicos, para atender as demandas sociais. Na perspectiva de Meirelles
(2016, p. 84)

Em sentido lato, administrar é gerir interesses segundo a Lei, a Moral e a
Finalidade dos bens entregues a guarda e conservagao alheias. Se os bens e
interesses geridos sdo individuais, realiza-se a administracao particular, se séo
da coletividade, faz-se a administracdo publica. Administragdo Publica,
portanto, € a gestao de bens e interesses qualificados da comunidade no
ambito federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do direito e da
moral, visando o bem comum. Contudo, pode-se falar de Administragédo
Publica, aludindo-se aos instrumentos de governo, como a gestdo dos
interesses da coletividade.

Sob esta dtica, € possivel inferir que a atuacdo da Administragao Publica é
mais complexa do que a simples acepgéo do que é avaliado como justo ou injusto, visto
que a gestdao do bem publico deve se posicionar segundo a necessidade de seus
administrados, ou seja, deve objetivar aquilo que é bom para todos, buscando
contemplar o interesse coletivo em detrimento da propria vontade individual do servidor
pubico, seja este ou ndo gestor.

As organizagdes publicas podem ser definidas como aquelas que tém como
escopo a prestagdo de servigos a sociedade. Segundo Carbone, possuem dinamica
particular e complexa, e podem ser interdependentes e inter-relacionadas com outra(s),
no que diz respeito a hierarquia, o transito de informagdes e seus fluxos, assim como
estruturas organizacionais, individuos e uso de tecnologias. Na visdo de Carbone et al.
(2009), essas organizagdes, de forma geral, tm como caracteristicas:

a) Burocracia, expressa pelo excessivo controle de procedimentos, que a tornam
administrativamente ortodoxa e intricada, afastando-se desta forma do objetivo
precipuo de atendimento das necessidades de seus usuarios;

b) Centralizagdo, com uma estrutura hierarquica excessivamente verticalizada e
centralizagado também do processo decisorio;

c) Aversdo ao empreendedorismo, ou seja, auséncia de comportamento
empreendedor de seus funcionarios e gestores no que diz respeito a
modificagdo e adogdo de novas metodologias e grande resisténcia a mudangas
no modelo de produgao vigente; e,

d) Reformismo, que é a desconsideragdo dos avangos conquistados em cada
gestéo pela posterior, descontinuidade administrativa, detrimento do uso de
novas tecnologias.

Corroborando com essa visdo, Lima (2015) afirmam que as
organizagbes publicas tém sua administragdo normalmente considerada
ineficiente e pouco produtiva, caracteristicas que atrasam o desenvolvimento.



Embora essas organizagdes ndo possuam como objetivo principal o acumulo
de capital, as mudancgas globais no que concerne o mercado e as novas relagbes de
trabalho também exercem reflexo nestas organizagbes, visto que delas tém sido
exigidos cada vez mais produtividade, qualidade de servico, eficiéncia e
competitividade (BORBA, 2012).

Sendo assim, as organizagdes publicas defrontam-se com um paradigma:
de um lado esta sua estrutura extremamente hierarquizada e a tomada de decisdes
verticalizada e do outro esta a cobranca da populagdo quanto demonstragao clara de
sua contribuicdo social diante das demandas crescentes.

Neste cenario, Lima (2015) assinala que a partir de 1996, estas organizagdes
tém buscado desenvolver uma gestao publica com foco no cidadado e nas demandas
sociais em detrimento da burocracia, visando trazer essa gestdo para
contemporaneidade, tendo como caracteristica a busca pela exceléncia na prestacao
dos servicos.

Respeitando os principios constitucionais explicitados no caput do art. 37 da
CF: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, cujos escopos
sao atender ao interesse publico, embora existam outros principios implicitos no texto
constitucional, como da isonomia, interesse publico, finalidade, motivacéo,
proporcionalidade, razoabilidade, dentre outros (CAMARGO, 2014).

Pazzaglini Filho (2012) explica o principio da legalidade administrativa como
o sustentaculo e fundamento dos outros principios constitucionais que direcionam,
estabelecem e subordinam as atividades administrativas. Na perspectiva de Meirelles
(2016, p. 82) é este principio que determina

[...] que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo pode se
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A acao de toda a AP deve obedecer aos trilhos dos valores constitucionais
da legalidade conforme o caput do art. 37 da Constituigdo Federal, mas deve-se
entender que a legalidade referida quer dizer que a administragéo deve agir de acordo
com o que a lei estabelece estritamente e pela melhor interpretacao da lei visando a
manutencido da harmonia do sistema administrativo.

Entdo, a atuacdo do servidor publico deve ser pautada sempre nos requisitos
legais e normativos, os quais visam garantir que o agente sempre coloque as demandas
sociais como prioridade, sendo o descumprimento destas obrigagbes passivel de
sansdes, nao apenas administrativas.

O principio da impessoalidade garante que todos os cidadaos recebam o
mesmo tipo de tratamento, tendo suas necessidades atendidas pela AP, ndo podendo
esta favorecer ou lesar determinado cidadao indevidamente, embora deva prevalecer
interesses da coletividade sobre os pessoais.

Explica Camargo (2014) que este principio se reflete também na abstencao
de simbolos ou indicag¢des particulares e especificas dos gestores na coisa publica, ou
seja, aquele servidor publico que seja administrador de bens publicos por um periodo
determinado n&o pode fazer destes uma forma de delineamento de sua forma de gerir,
ou expressao de seu desejo pessoal ou arbitrio.

Assim, conforme a visdo de Meirelles (2016), o principio constitucional da
impessoalidade, tem como escopo impedir que agentes publicos atuem
administrativamente com o objetivo de atender interesses individuais, sem a existéncia
de interesse publico ou em detrimento destes. Segundo Meirelles (2016), a



impessoalidade da Administracdo Publica € necessaria para que nao haja
favorecimento de um ou outro contribuinte, ou mesmo do servidor publico e seus
familiares, amigos e conhecidos, de modo a obter qualquer tipo de ganho com agdes
ou manobras administrativas, prejudicando ou ndo a coletividade. A questdo nao é
apenas nao lesar a sociedade, € também nao promover ou obter ganho ilicito sobre
esta. A terceira regra definida no Cddigo de Etica Profissional do servidor publico,
determina que

[ll, A moralidade da Administracdo Publica ndo se limita a distingao entre o bem
e o mal, devendo ser acrescida da ideia de que o fim € sempre o bem comum.
O equilibrio entre a legalidade e a finalidade, na conduta do servidor publico, é
que poderd consolidar a moralidade do ato administrativo (BRASIL, 1994, p. 1).

O respeito ao principio constitucional da moralidade € o que garante que o
agente publico seja integro e honesto, assumindo uma postura proba diante da
sociedade, atuando sempre de forma ética em sua fungéo, sem que favorega a outro
individuo ou a si mesmo ao mesmo tempo em que lesa os cidadaos, a sociedade e AP.

Numa ordem democratica, como o sistema brasileiro, o conceito de
moralidade constitucional significaria uma efetiva coordenagdo entre interesses
conflitantes de diferentes pessoas sob a égide da AP, a qual deve resolver, através de
seus servidores publicos, de forma satisfatoria o atendimento as necessidades
coletivas, em detrimento das individuais. Deve haver uma forte relacdo de equilibrio
entre a sociedade, o Governo e AP. Em outras palavras, a consciéncia publica, a ordem
moral e a moralidade constitucional — que se concretiza pela postura ética dos
servidores publicos — que constituem o nucleo da democracia e do respeito ao cidadao.

2.1 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP)

De acordo com Bachtold (2011) a contabilidade é uma ciéncia responsavel
por controlar, organizar, estudar e avaliar o patrimdnio, seja ele fiscal ou juridico, de
uma determinada entidade publica ou privada. Para tanto se utiliza da execucao de
servicos técnicos com a finalidade de suscitar informagdes que norteiem a tomada de
decisdes. Quando se trata de contabilidade aplicada ao setor publico, € imprescindivel
ter um conhecimento basico de contabilidade, nocbes de orgcamento publico e
principalmente sobre execugao orgamentaria e financeira.

Isso porque, entendendo a contabilidade se tem os subsidios para entender
os bens, os direitos e as obrigagdes sobre o patrimbnio; ja o orgamento precisa ser
entendido como o recurso financeiro dos governos; enquanto a execugao desse
orcamento é feita por meio da técnica do orgamento-programado, através de
instrumentos como: o Plano Plurianual — PPA; a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO;
Lei Orcamentaria Anual — LOA e outros. Utilizando-se de principios, critérios e métodos
da ciéncia contabil a contabilidade aplicada ao setor publico & responsavel por
acompanhar a evolucéo patrimonial do Estado.

Além de acompanhar a arrecadacao das receitas e disposicao das
despesas, ja que o orcamento é um dos fatores mais importantes em um érgéo publico
e sua execucao deve ser acompanhada de perto por profissionais que entendam o seu
funcionamento e garantam o seu equilibrio (MOTA; BARROS, 2017).

Santos e Castro (2015) definem a contabilidade aplicada ao setor publico
como uma area da contabilidade que trata das entidades publicas. Antes de ter essa
nomenclatura, esse tipo de contabilidade era chamado de contabilidade publica e
apresentava como aspecto principal apenas orgcamento publico, ficando as questdes



patrimoniais em segundo plano. Foi apenas com o advento das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP e com a adequacgao do Brasil com
as normas internacionais que isso foi se modificando, e colocando o patriménio publico
como foco principal.

Nesse sentido, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP de 2017 mostra que o uso da contabilidade aplicada a esse setor, ndo é algo
novo, mas vem passando por transformagdes em consonancia com 0 proprio processo
de evolugéo do controle das finangas publicas. Nesse contexto algum marcos podem
ser destacados, como: a Lei n® 4.320/1964 que ao institui as Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos, estabeleceu regras importantes
para propiciar o controle dessas finangas; e Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF (Lei
Complementar n° 101/2000), que como o proprio nome diz estabelece as
responsabilidades em relagao as finangas publicas, com o objetivo instituir instrumentos
de transparéncia no que tange gestao fiscal (BRASIL, 2016).

Com o objetivo de interpretar corretamente as informagdes contabeis, €
relevante entender os diferentes aspectos orcamentarios, patrimoniais e fiscais da
contabilidade aplicada ao setor publico.

O aspecto orgamentario € o registro e a evidenciagdo do orgamento publico,
tanto quanto a sua aprovagao quanto a sua execugao; o aspecto patrimonial € o registro
e a evidenciagao da composicdo patrimonial do ente publico; e o aspecto fiscal € a
apuracao e evidenciagao dos indicadores estabelecidos pela LRF (BRASIL, 2016).

Para Mota e Barros (2017) a Contabilidade Publica assume algumas
funcdes, tais como: fazer o registro da previsdao da receita; fixando as despesas
pontuadas no orgamento publico que foi aprovado no periodo; documentar a execug¢ao
orcamentaria; comparar a previsdo com a realiza¢ao de receitas e despesas.

Fica clara a importancia da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, pois
ainda sao elevados os déficits nas execugdes orcamentarias de todos os niveis de
governo, o que indica a existéncia de falhas nas formas de controle. Sendo necessario
estudar ainda mais essa area para que possa se tornar uma ferramenta de garantia de
eficacia no acompanhamento do orcamento publico.

2.2 Principio da eficacia na administragao publica

Ao longo do século XX, o estudo e a pratica da ADMINSTRACAO PUBLICA
foram essencialmente pragmaticos e normativos, fato que pode explicar por que a
ADMINSTRACAO PUBLICA, ao contrario de algumas ciéncias sociais, se desenvolveu
sem muita preocupagdo com uma teoria abrangente. Somente em meados do século
XX e com a disseminagao da teoria da burocracia do socidlogo aleméo Max Weber,
houve muito interesse em uma teoria dessa area. A maior parte da teoria burocratica
subsequente, entretanto, foi dirigida ao setor privado, e houve pouco esforgo para
relacionar a teoria organizacional a teoria politica.

O trabalho da ADMINSTRACAO PUBLICA é abordado com muito escrutinio
no espirito de tentar prestar o melhor servigo a populagdo em geral. Para o escopo, sdo
definidos principios que atuam como a espinha dorsal de suas operacdes, de modo que
alguns desses principios foram chamados de pilares da ADMINSTRACAO PUBLICA e
definem areas-chave para o desenvolvimento de uma integrada e funcional (ALVES,
2016).

Os servicos publicos devem atender continuamente as necessidades
coletivas.

Para ndo causar um corte repentino e prejudicial ao bom funcionamento do



servigo publico, € necessario que este seja exercido continuamente. Atendendo a que
a atividade tem por objeto o interesse geral, s6 pode ser interrompida em caso de forga
maior, e de acordo com as disposigdes legais ou regulamentares.

Apds a Emenda Constitucional n® 19 de1998, a eficiéncia tornou-se principio
constitucional da ADMINSTRACAO PUBLICA. Principios proeminentes da
ADMINSTRACAO PUBLICA tém sido a economia e a eficiéncia, ou seja, a prestagéo
de servigos publicos a um custo minimo. Geralmente, esse tem sido o objetivo
declarado em reformas administrativas. Apesar da crescente preocupacao com outros
tipos de valores, como capacidade de resposta as necessidades publicas, justica,
tratamento igualitario e envolvimento dos cidaddos nas decisbes do governo, a
eficiéncia continua a ser uma meta principal (ALCANTARA, 2009).

No setor privado, os salarios refletem a produtividade. A produtividade do
trabalho mede a eficiéncia com que os recursos pessoais sdo usados no processo de
produgado, sendo determinada pela aplicacdo técnica, capital econémico e recursos
naturais e humanos e os resultados obtidos.

No setor privado, a produtividade do trabalho pode ser medida. Sao
conhecidos os recursos humanos (funcionarios e salarios), assim como a produgao
(venda de produtos e servigos a pregos de mercado). N&o é o caso do Estado, pois os
servicos publicos ndo sao normalmente oferecidos a precos de mercado, portanto, a
produtividade do trabalho na ADMINSTRACAO PUBLICA n3o pode ser determinada
dessa forma.

Como a produtividade da administracdo ndo € mensuravel da mesma forma
que no setor privado, procura-se estimar a evolugao da eficiéncia do setor publico de
outra forma. Em termos de eficiéncia, entretanto, ndo apenas a produgéao (servigos do
governo), mas também os insumos (dinheiro dos contribuintes) devem ser levados em
consideragao (MEIRELLES, 2016).

A eficacia geralmente se refere ao carater do que produz o efeito esperado.
Equivale também, na linguagem cotidiana, a capacidade de produzir o maximo de
resultados com o minimo de esforgo ou despesa.

Quanto ao principio da eficiéncia, ndo ha nada a dizer sobre ele. Trata-se,
evidentemente, de algo mais do que desejavel. Contudo, € juridicamente tao
fluido e de tao dificil controle ao lume do Direito, que mais parece um simples
adorno agregado ao art. 37 ou o extravasamento de uma aspiragéo dos que
burilam no texto. De toda sorte, o fato &€ que tal principio ndo pode ser
concebido (entre ndés nunca é demais fazer ressalvas obvias) sendo na
intimidade do principio da legalidade, pois jamais suma suposta busca de
eficiéncia justificaria postergacdo daquele que é o dever administrativo por
exceléncia. Finalmente, anote-se que este principio da eficiéncia € uma faceta
de um principio mais amplo ja superiormente tratado, de ha muito, no Direito
italiano: o principio da ‘boa administragdo (MELO, 2013, p. 98).

Em primeiro lugar, de acordo com essa doutrina, a eficacia, em um sentido
estrito, portanto, € a capacidade de uma medida atingir os objetivos da lei ou da politica
publica. E medido em relacdo aos resultados, ou seja, o conjunto de efeitos
causalmente atribuiveis a uma dada politica publica (CREPALDI; CREPALDI, 2012).

A eficacia indica o grau de congruéncia entre os objetivos definidos e o
comportamento real dos grupos-alvo. E medida pelos impactos sobre estes ultimos, ou
seja, a sua mudanga no comportamento real na sequéncia dos servigos (resultados)
fornecidos pelas entidades e pessoas responsaveis por executar uma tarefa publica
(por exemplo, decisdes, contratos, atos materiais, atos de planejamento, etc.). A
eficacia € avaliada segundo diferentes indicadores que variam de acordo com o tipo de



norma a ser implementada: o grau de implementacéo, o grau de cumprimento (para
obrigagdes), o grau de utilizagdo (para direitos) ou o grau de atenc&o (para medidas
persuasivas).

Por fim, a eficiéncia compara os recursos investidos em uma norma ou
politica publica e os resultados obtidos (desfechos). Resulta de analises de custo /
beneficio quando os objetos a serem comparados s&o quantificaveis monetariamente
ou de analises de custo / efetividade que mostram de forma relativa as diferengas de
custo entre medidas alternativas, sem fazer uma estimativa dos valores absolutos. Na
perspectiva de Torres (2004, p. 175, grifo nosso) esses dois conceitos implicados na
area publica, podem ser expressos da seguinte maneira:

Eficacia: basicamente, a preocupagido maior que o conceito revela se relaciona
simplesmente com o atingimento dos objetivos desejados por determinada
acao estatal, pouco se importando com os meios e mecanismos utilizados para
atingir tais objetivos.

Eficiéncia: aqui, mais importante que o simples alcance dos objetivos
estabelecidos é deixar explicito como esses foram conseguidos. Existe
claramente a preocupagao com os mecanismos utilizados para obtencao do
éxito da acao estatal, ou seja, é preciso buscar os meios mais econémicos e
viaveis, utilizando a racionalidade econbémica que busca maximizar os
resultados e minimizar os custos, ou seja, fazer o melhor com menores custos,
gastando com inteligéncia os recursos pagos pelo contribuinte.

Ao definir eficiéncia como a capacidade de uma medida para atingir os
objetivos, coloca-se a situagcdo ideal composta por objetivos claros, inequivocos,
precisos, facilmente mensuraveis, operacionais, determinados com precisao,
expressamente expressos, estaveis, certos, objetivos convergentes. E nao
contraditorios. No entanto, essas condigbes raramente sdo satisfeitas na pratica. A
busca de objetivos €, portanto, uma etapa preliminar essencial em qualquer analise da
eficacia da legislagdo. Determinar a eficacia de uma norma torna-se uma operagao
critica se os objetivos ndo podem ser definidos com um minimo de precisao.

Em resumo, uma politica ou norma é eficaz se os resultados correspondem
aos seus objetivos; é eficiente se os recursos para a alcangar forem econdmicos. Por
outro lado, é ineficaz, mesmo que ofereca muitos beneficios, mesmo que cause muitos
impactos, quando resulta, contra todas as expectativas, em resultados ruins. Mas
existem dificuldades em mensurar a eficacia, de modo que Alcantara (2009, p. 27)
comenta que

[...] a dificuldade de mensurar e avaliar eficiéncia no setor publico abrange:
dificuldade de definigao e medi¢ao dos resultados, imperfeicao dos indicadores
de resultados, limitagdo burocraticas para reducao de custos e resisténcias a
avaliagdo. [...] geralmente uma organizagdo ndo podera ser avaliada por
apenas um critério, mas um conjunto deles, como exemplo: inovagao,
adaptacdo a mudangas e aprendizagem organizacional.

A eficacia ndo se mede, portanto, pelos servigos prestados ou utilizados,
nem pela mudanga em si do comportamento efetivo dos grupos-alvo. Em principio, a
nogédo de eficacia no seu sentido lato, engloba os elementos anteriores de eficacia
(portanto, no sentido estrito), eficacia e eficiéncia.

A questéo da eficiéncia e eficacia das medidas do Estado torna-se cada vez
mais importante, pois a missao do Estado se torna mais complexa e seus recursos mais
limitados. As medidas tomadas pelos gestores publicos tém algum efeito? Estéo
produzindo os efeitos pretendidos? Tém uma relacdo custo-eficacia razoavel? Essas
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sdo as perguntas que devem ser feitas se o Estado quiser continuar a tomar medidas
eficazes no futuro. Dessa forma, por um lado, a eficiéncia s6 pode ser medida a partir
do momento em que a eficacia, em o sentido estrito, foi observado. Por outro lado, a
eficacia de uma medida € uma condigao necessaria para sua eficacia.

Uma legislacao ineficaz ndo pode ser eficaz em seu sentido estrito. Isso &
indiscutivel, pois seria dificil demonstrar que uma lei que nao modifica o comportamento
humano possa ser a causa adequada dos efeitos observados no ambiente social e
natural. Por outro lado, em determinadas situagdes os objetivos podem ser alcangados
sem que a lei tenha sido implementada ou sem que ela o seja com grande intensidade.
A principal dificuldade neste caso € estabelecer a relagdo causal entre a ndo aplicagao
da regra e o alcance dos objetivos.

O principio da eficiéncia € um elemento-chave da nova gestado publica.
Consta do ordenamento juridico assim, a administragdo deve estar sujeita a tal
ordenamento. Os valores gerenciais, portanto, penetraram no amago do sistema
juridico, ajudando a ADMINSTRACAO PUBLICA a evoluir: uma nova figura da
racionalidade, em que o direito é inteiramente sustentado pelo imperativo da eficiéncia,
tende a substituir uma concepcgéo tradicional que tornava regularidade a propria
condicéo para eficiéncia (MELO, 2013).

De forma inequivoca, a eficiéncia, e nao apenas a legalidade, € um critério
de acdo administrativa. E caracteristica do direito administrativo ter que levar em conta
a exigéncia de eficiéncia: as atividades administrativas merecem ser nao so legitimadas
pela lei, mas também coroadas de sucesso.

E preciso reconhecer que a legitimidade de uma norma n&o se mede apenas
por sua eficacia, sua eficacia ou sua efetividade. Que seja também fun¢do da sua
capacidade de produzir o equilibrio entre justica e seguranga, no cumprimento das
formas juridicas (MEIRELLES, 2016).

Por sua vez, o orcamento se desenvolveu como uma ferramenta principal no
planejamento, decidindo prioridades, gerenciando programas atuais, vinculando o
executivo com o legislativo e desenvolvendo controle e responsabilidade. A disputa pelo
controle dos orcamentos, principalmente no mundo ocidental, comegou ha séculos e as
vezes era a principal relacdo entre os monarcas e seus suditos.

O moderno sistema de orgcamento executivo no qual o executivo recomenda,
o legislativo apropria e o executivo supervisiona as despesas originou-se na Gra-
Bretanha do século XIX. No Brasil, desde o inicio do século XXI, o orgcamento tornou-
se o principal veiculo de fiscalizagdo legislativa da administragédo, controle executivo
dos gastos publicos, assumindo um papel semelhante em muitos dos paises em
desenvolvimento do mundo (CREPALDI; CREPALDI, 2012).

Outro movimento moderno na ADMINSTRACAO PUBLICA tem sido a maior
participagdo dos cidadaos no governo. Foi estimulado durante as décadas de 1980 e
90 por um sentimento crescente de que os governos nao estavam respondendo as
necessidades de seus cidadaos, especialmente grupos minoritarios e os pobres. Uma
variedade de experimentos para envolver os cidaddaos ou seus representantes na
tomada de decisbes governamentais foram iniciados.

Eficiéncia e eficacia administrativas sdo a chave para mudancas
administrativas positivas. Notavelmente, a maioria dos governos no mundo em
desenvolvimento carece de mecanismos administrativos eficientes e eficazes para
atender as demandas dos cidad&os. Os governos tém a promessa de ganhar eficiéncia
e eficacia administrativa com mudangas administrativas substanciais, como uso das
Tecnologias da Informacdo e Comunicagéo (TICs), que sdo consideradas uma das
ferramentas mais importantes por tras dessas mudancas, pois podem alavancar o
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conceito de governanga online (ALVES, 2016).

A boa governanga € importante, pois tem um impacto significativo no
desempenho do governo e, portanto, é essencial para construir confianga no governo
e realizar as reformas estruturais necessarias. Uma ADMINSTRACAO PUBLICA que
funcione bem requer uma fungao publica profissional, procedimentos eficientes para o
desenvolvimento de politicas e legislagdes, disposicoes de responsabilizagdo bem
definidas entre as instituicbes e os cidaddos, bem como entre as instituicdes, a
capacidade da administracdo para prestar servigos de forma eficiente aos cidadaos e
empresas, € um bom sistema de gestao das finangas publicas.

3 LICITAGAO

Lei Federal n° 8.666 / 1993 regulamenta o procedimento licitatério estatal, bem
como os contratos administrativos. Por sua vez, a Lei n°. 10.520 / 2002 rege de forma
detalhada a modalidade de licitagdo denominada leildes, a Lei 13.303 / 2016, trata da
situacdo juridica da companhia aberta, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, incluindo as disposi¢cdes licitatorias dessas entidades e o Decreto n°
10.024, de 20 de setembro de 2019, que revogou o Decreto n° 5.450/2005, regulamenta
a licitacdo, na modalidade pregado, na forma eletrénica, para a aquisi¢ao de bens e a
contratacdo de servigos comuns. E possivel identificar os principios basicos da licitacdo
no artigo 3° da lei 8.666/93 (BRASIL, 1993, s/p) que define:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Verifica-se entdo que a Lei n°. 8.666 / 93 conferiu objetividade e publicidade ao

procedimento, além de trazer também os principios basicos que regem a AP, tais como:

a) Legalidade: a AP é obrigada a atuar nos termos da Lei, dentro dos limites legais
estabelecidos. Assim, ao contrario da liberdade de contratar inerente ao Direito
Privado, a AP s6 pode atuar dentro dos limites previstos na lei;

b) Impessoalidade: determina que as decisdes da ADMINSTRACAO PUBLICA
serdo baseadas em critérios objetivos, livres de quaisquer personalidades. O
objetivo deste principio é garantir as melhores condigdes de contratagdo para
a AP, privilegiando sempre o interesse publico em detrimento de eventuais
vantagens pessoais dos envolvidos na contratagéo;

c) Moralidade e Probidade Administrativa: relacionada ao principio da
impessoalidade, tem por objetivo evitar que o administrador publico extrapole
o interesse publico em beneficio de investimentos pessoais, proprios ou outros;
visto que o objetivo principal de todas as licitagdes € a satisfagdo de um
interesse ou necessidade publica;

d) Igualdade: representa a obrigagdo do administrador publico de conceder o
mesmo tratamento a todos os participantes do evento, os quais devem
competir em igualdade de condigdes;

e) Publicidade: estabelece o compromisso do érgéo licitante de dar conhecimento
e divulgacéo de seus atos a comunidade;

f) Vinculagdo ao Instrumento Convocatério: significa a obrigacdo da
ADMINSTRACAO PUBLICA, bem como do licitante, de se submeterem aos
termos do instrumento convocatério. Assim, todas as regras aplicaveis a
licitagdo em questdo deverdo constar do edital ou carta-convite;

g) Economia e eficiéncia: refletem a indisponibilidade de bens publicos. Além
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disso, a economia também é um dever de eficiéncia, na medida em que impde
a escolha da melhor decisao na gestédo dos recursos publicos;

h) Julgamento objetivo das propostas: A ADMINSTRACAO PUBLICA, ao
escolher a proposta mais vantajosa, deve obedecer obrigatoriamente aos
critérios estabelecidos no edital.

Além desses principios, observa-se uma tendéncia de descentralizagcdo da
acao do Estado, destacando que alguns dos principios gerais que regem o setor de
compras e contratagbes seriam: terceirizacdo, transparéncia, flexibilidade
administrativa, avaliagdo de resultados, modelo de gestdo descentralizado, mas
integrado por tecnologia da informagdo, ndo padronizagdo de regras para gestédo
descentralizada e busca pelo menor preco com a melhor qualidade sem reservas de
mercado. A area de sistemas de informag&do também é fundamental com a integragéo
das aquisicbes com a execugdo financeira e a gestido estratégica, além do
desenvolvimento de pregbes eletronicos.

A legislacdo de compras governamentais brasileira passa por um processo de
mudanga, na busca por maior transparéncia e economia, com base em uma politica de
descentralizacao e terceirizacao, com controle de resultados e desburocratizacao de
procedimentos, em um modelo de gestdo descentralizado, mas integrado pela
tecnologia da informagdo. Nos Uultimos anos, mecanismos modernos foram
incorporados, como a compra em pregao, que permite aos fornecedores baixarem seus
precos de venda quando todos os interessados estiverem presentes, além da intengao
de realizar compras eletrénicas no curto prazo.

No Brasil, o sistema de informagdes do setor de compras
(http://lwww.compras.gov.br) € um sistema corporativo disponivel online que possui um
banco de dados central e mddulos ja em funcionamento como o Cadastro de
Fornecedores, o Cadastro de Materiais e Servicos, a Divulgagdo Eletrénica de
Intencbes de Compra (na Internet) e o mddulo geral de comunicagao entre os usuarios
do sistema, que sdo os entes publicos que realizam as aquisigdes para cada 6rgao ou
entidade sob sua jurisdicdo. O site foi criado para maior transparéncia e para facilitar o
acesso as informagdes sobre licitagbes do governo federal, estadual e municipal
(BRASIL, 2019).

As contratagdes publicas feitas através de licitagdes e contratos surgiram a
partir da demanda por servicos, obras e bens em todos os ambitos do Estado, sendo
necessaria a adogédo de formas de controle que pudessem garantir 0 uso correto e
transparente do orgamento publico disponivel.

Para tanto, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 37 inciso XXI| forneceu as
bases para o que mais tarde se tornaria a Lei das Licitacdes, que limita e cria critérios
para a utilizagdo do recurso publico, com o objetivo de preservar os interesses dos
cidadaos, impedindo ou pelo menos inibindo a corrupg¢ao (ALVES, 2016).

A Lei 8.666/93 estabelece as seguintes modalidades de licitagdo: concorréncia;
tomada de precos; convite; concurso; leildo. E em 17 de julho de 2002 através da Lei
10.520 foi criado também o formato pregdo, em seus formatos presencial e eletronico.
Cada uma dessas modalidades possui utilizagcao diferenciada de acordo com o objeto
de aquisicdo e das necessidades da ADMINSTRACAO PUBLICA. O Quadro 2
apresenta um comparativo entre cada uma delas, inclusive sobre os casos em que ha
dispensa de licitacdo (BRASIL, 2002).

Quadro 2: Comparativo entre as modalidades de licitacéo
Modalidade da Objeto Valores Prazos
licitagao
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Concorréncia Obras e servigos de | Acima de R$ | 45 dias para
engenharia 1.500.000,00 Empreitada; melhor
técnica ou técnica e

Mais de R$ 650.000,00 | Preco e 30 para os
demais casos

Tomada de | Obras e servigos de ;
: Até R$ 1.500.000,00 30 dias para melhor
precos engenharia técnica ou técnica e

Compras e outros servigos i preco e 15 para os
Até R$ 650.000,00 demais casos

Compras e outros servigos

Convite Obras e servicos de Até R$ 150.000,00
engenharia. 5 dias uteis
Compras e outros servigos | atg R$ 80.000,00
Concurso Trabalho técnico cientifico L .
ou artistico Nao ha valor 45 dias
Leilao Venda de bens moveis;
produtos legaimente | \ 2 14 valor 15 dias
apreendidos ou alienagao
de bens ou iméveis
Pregao B . I Nao deve ser inferior a
ens e servigos comuns Nao ha valor 8 dias uteis
I:_)|§peljsa Obras e  servigos de Até R$ 33.000,00
licitagao engenharia A qualquer tempo

Compras e outros servicos | Até R$ 17.600,00
Fonte: Teixeira e Magalhaes (2019).

Para esse trabalho sera dada énfase a modalidade pregdo, em seu formato
eletrénico, comumente usado na ADMINSTRACAO PUBLICA. Nesse sentido, é
importante entender como funciona, para que assim seja possivel analisar os seus
beneficios. Como ja mencionado esse tipo de licitag&o foi criada nove anos depois das
demais modalidades, através do Decreto Federal n°® 3.555/2000, da Lei 10.520/2002, e
da Lei Geral das Licitacbes n 8.666/1993 para aquisicdo especifica de bens e servigos
comuns através do menor prego (PIVORAR; ZANIN; BOGADO, 2017).

O pregdo é a modalidade licitatéria de menor prego, tendo como objetivo
selecionar a proposta mais vantajosa para a contratacéo de bens ou servigcos comuns.
Caracteriza-se pela existéncia de uma fase inicial de competicdo, cabendo aos
licitantes a formulacao de consecutivas propostas, associada a uma fase posterior de
verificacdo dos requisitos, também conforme qualificacdo de verificacdo de lance
subsequente e satisfacdo com as ofertas (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO,
2021).

A criagao do pregao trouxe algumas vantagens e novidades para aquisi¢des
publicas, tais como: n&o existéncia de limite de valores; ser sempre do tipo menor preco;
tratamento favorecido e diferenciado para Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno
Porte (EPP); recurso unico; disputa por lances; possibilidade de uma verséo eletrénica
e inversdao das fases, fazendo primeiro a analise da proposta e depois da
documentagdo. O pregdo pode ser presencial ou eletronico (AMORIM, 2017).

O pregao presencial utiliza lances sucessivos e decrescentes, de modo que a
ADMINSTRACAO PUBLICA, que é quem esta fazendo a aquisicdo, faz economia, o
que significa a principio fazer bom uso do dinheiro publico. O processo é realizado de
forma que os concorrentes devem ir ao local citado no edital, no dia e horario marcado.
A sessao publica € sempre presidida por um pregoeiro e sua equipe de apoio. No
horario marcado inicia-se a abertura do processo licitatério, cada participante entrega
seu credenciamento, junto com os envelopes contendo a proposta de pregos e o
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envelope com os documentos para habilitagao (MALACHIAS, 2011).

Como toda modalidade de licitag&do, ao pregao foram definidos procedimentos
com atributos especificos, proprios e diferenciados. As formalidades licitatérias devem
seguir uma sequéncia predefinida, tornando o pregéo distinto das outras modalidades,
nas quais nao sio admitidas alteracdes e inovacgdes, exceto atendendo os limites da
Lei e no seu instrumento convocatorio (AMORIM, 2017).

O pregao eletrénico, que é regulamentado pelo Decreto n° 10.024/2019,
estabeleceu a necessidade de uso do pregao obrigatoriamente de forma eletrénica para
6rgdos da ADMINSTRACAO PUBLICA federal direta, pelas autarquias, pelas
fundacbes e pelos fundos especiais, na contratagdo de bens e servicos comuns, seja
no uso de recursos publicos da unido ou de transferéncias voluntarias.

3.1 Pregao na Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021

Nos termos do Decreto n. 10.024/2019, é prevista a utilizagdo da dispensa
eletrénica, no ambito do ambito da ADMINSTRACAO PUBLICA federal. A regra torna
obrigatéria a adocdo dos pregdes eletrdnicos pelos 6rgdos da ADMINSTRACAO
PUBLICA federal direta, autarquica, fundacional e fundos especiais. Além disso, a
obrigatoriedade do uso do pregao eletronico se aplica também aos Estados, Distrito
Federal e Municipios quando utilizarem ou houver recursos da Unido (art. 1°, § 3°). A
redacao desse decreto ndo se aplica as empresas publicas ou sociedades de economia
mista, que possuem regime de licitagdes préprio, ditado pela Lei das Sociedades por
Acoes (Lei n°® 13.303 / 2016).

Pelo decreto anterior, Decreto n° 5.450/2005, que foi revogado, o uso da
modalidade pregao eletronico era preferencial, mas nao obrigatério. Mas, o pregéo
eletrénico ndo pode ser usado na contratacdo de obras, aluguéis de imoveis e
alienagdes; e bens e servigos especiais, compreendidos os servigos de engenharia pré-
definidos na mesma lei (PIVORAR; ZANIN; BOGADO, 2017).

Uma de suas caracteristicas € que seus interessados n&o precisam
comparecer ao local determinado levando envelopes materialmente existentes. Dessa
forma, ndo existe abertura de envelopes para analise das propostas e nem lances de
forma oral pelos interessados (AMORIM, 2017). Deve ser realizado dentro dos Sistema
de Compras do Governo Federal. O Fluxograma 1 mostras as etapas dessa
modalidade.

Figural: Fases sucessivas realizadas nas licitagbes modalidade pregao
eletrénico
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Apresentagao de
Planejamento da Publicacdo do aviso propostas e de
contratagao de edital documentos de
habilitacao

Abertura da sessao
publica e envio de
lances, ou fase
competitiva

Adjudicacao —> Homologacao

Recursal

Fonte: Adaptado de Brasil (2019)

No inciso | do art. 6° do Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, ha
meng¢ao ao planejamento da contratagdo, que corresponde a fase interna, na qual
devem ser contemplados todos os aspectos pertinentes a futura contratagdo buscada
pela administragdo, como a definicdo do objeto do processo licitatério, elaboragdo da
ata do edital e anexos, termo referencial e neste a definicdo precisa e suficiente do
objeto, os métodos e prazos de execugdo, a planilha de estimativa da despesa,
previsao de recursos orgamentarios, autorizagdo de abertura de licitagdo, designacao
de o leiloeiro e equipe de apoio e parecer juridico (BRASIL, 2019).

Do inciso Il a IX, correspondem a fase externa do processo licitatério, quando
o edital € tornado publico a todos os interessados, até a devida aprovacdo do
procedimento licitatério pelo 6rgao competente. Voltando a analise das orientagoes
presentes na Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (MPE), é claro que aquelas
contidas no art. 43, 44 e 48 devem ser contemplados na fase de planejamento do Leildao
Eletrénico (fase interna), especificamente na elaboracdo das minutas dos editais e
respectivos Termos de Referéncia, os quais, por sua vez, devem contar com a anuéncia
do 6rgao competente antes de sua realizagao publico (fase externa).

Cada edita define qual o critério de julgamento a ser utilizado para escolha do
negécio mais vantajoso, se: menor prego ou maior desconto. O paragrafo unico, do
artigo 7, destaca que:

Paragrafo unico. Serao fixados critérios objetivos para definicdo do melhor
preco, considerados os prazos para a execugao do contrato e do fornecimento,
as especificagbes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de
qualidade, as diretrizes do plano de gestéo de logistica sustentavel e as demais
condi¢des estabelecidas no edital (BRASIL, 2019, s/p).

Conforme observado na pratica legislativa, o acerto da legislagao aplicada as
MPEs para acesso aos mercados publicos € correto, ha um movimento crescente de
fomento por meio de regulamentagdo para inserir esta categoria empresarial nas
compras publicas realizadas pelos entes federados. Atualmente, as MPEs se
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beneficiam de tratamento diferenciado, favorecido e simplificado de forma a garantir o
alargamento das oportunidades de acesso a mercados anteriormente dominados por
grandes empresas, sao inumeras as razées que justificam e justificam a acao legislativa
no sentido de proporcionar igualdade e equidade na contratagdo publica para bens,
servicos e empreitadas de obras.

Em 1 de abril de 2021 foi publicado no Diario Oficial da Unido a Lei n.°
14.133, denominada nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que define que
0s oOrgados da administracdo federal deverdo usar o pregdo eletrbnico, processo
eletrénico de licitagdo, para adquirir bens e servigos comuns. A exigéncia vale para
6rgaos da ADMINSTRACAO PUBLICA federal direta, autarquias, fundagdes e fundos
especiais (BRASIL, 2021).

A Lei n.° 14.133/2021 nao abrange as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, que tém regimes proprios de licitagao estabelecido pela Lei das
Estatais. Até entdo, a utilizagdo do pregdo eletrénico nas licitagbes federais era
classificada como preferencial, mas nao obrigatéria. Estados, municipios e Distrito
Federal também ficardo obrigados a licitar pelo pregao eletrénico caso usem recursos
da Unido para as contratacoes.

A Lein.°14.133/2021 vai valer para praticamente todas as compras federais,
com trés excecdes tipos de contrato: contratacdo de obras, locacbes imobiliarias e
alienacdes, e contratacdo de compra de bens e servigos especiais, incluindo servigos
especiais de engenharia. A determinagao segue o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) de que servigcos comuns de engenharia podem ser contratados por
meio de pregédo eletrénico. Até poucos anos atras, existia um entendimento de que
nenhum servico de engenharia poderia ser licitado pela modalidade eletrénica
(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2021).

Mais de 20 (vinte) dispositivos foram vetados e a nova lei substituira, em 2
(dois) anos, a Lei n°® 8.666 / 1993 (atual Lei das Licitagdes), Lei n° 10.520 / 2002 (Lei
dos leildes) e a Lei n° 12.462 / 2011, que instituiu o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas, RDC. Destaca-se as quatro principais inovacgdes trazidas pela
Lei n.° 14.133/2021 e relacionadas com a integridade: reforgo do controle dos
concursos e contratos publicos, programa de integridade como diferencial para
contratagdo com o governo, desenvolvimento de um portal nacional de compras
publicas e aumento das sangdes.

Eficiéncia, flexibilidade e desburocratizagdo sdo alguns dos ajustes que a
nova lei consolidou, através de dispositivos legais dispares que promovem a eficiéncia
dos processos licitatérios, em oposigcao as questdes meramente formais. Na avaliagcao
de licitagbes, a nova lei permite que o critério de preco leve em consideragao nao
apenas o valor nominal, mas a menor despesa global para o governo (BRASIL, 2021).

Dessa forma, a Lei n.° 14.133/2021 introduziu como critério de julgamento o
maior retorno econdmico, reservado aos contratos de eficiéncia, nos quais a
remuneracao do vendedor consistira em um percentual da economia destinada ao
governo. Ainda como desdobramento dessa busca por maior eficiéncia, esta lei oferece
maior agilidade no processo licitatorio, admitindo um conjunto mais amplo de
modalidades de licitacdo a disposicido da ADMINSTRACAO PUBLICA (contratacéo
integrada, semi-integrada, contrato de eficiéncia, etc.), critérios de julgamento e
alternativas de licitacao.

Alguns destes instrumentos ja se encontravam a disposi¢cao das empresas
estatais e, a depender da adogéo do regime de compras diferenciadas, mesmo para
outros 6rgdos e entidades do Estado, mas agora foram elevados a instrumentos
juridicos indiscutivelmente aplicaveis a toda a ADMINSTRACAO PUBLICA, inclusive
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direta.

Modernizagédo e adaptagao da lei as novas tecnologias, através do pregao
eletrénico obrigatdrio, foi outra parte importante da Lei n.° 14.133/2021, a qual busca,
corretamente, se adaptar ao mundo digital e as novas tecnologias. Embora essa
preocupacgao permeie uma seérie de disposi¢des, vale ressaltar a regra geral de que os
pregdes serao realizados preferencialmente em meio eletrénico, pressupondo-se as
sessdes presenciais apenas excepcionalmente e mediante os devidos fundamentos
(art. 17, §2°), ou a disposigao que permite a celebragao eletronica de contratos (art. 91,
§3°) (BRASIL, 2021).

Entdo, a Lei n.° 14.133/2021 determinou a implementagao reforcada dos
controlos internos e externos pela AP, ou seja, sujeita os contratos publicos as praticas
continuas e permanentes de gestdo de risco e controle preventivo, sujeitando o
procedimento as chamadas “trés linhas de defesa” o reforgo do papel dos érgaos de
execucdo e a ja existente possibilidade de informar os Tribunais de Contas das
irregularidades.

As politicas ou procedimentos internos das empresas para prevencao de
fraudes em licitagdes e contratos, exigidos pelo Decreto n® 8.420 /2015, também devem
ser revisados para se adequarem a nova legislagdo. Cuidado especial nas politicas
para cobrir o novo tipo de licitagdo denominado “Diadlogo Competitivo” que permitira
maior interagcao e negociagao com a Administragcao Publica quando comparada a antiga
lei, gerando maiores riscos de fraude e corrupgao BRASIL (2015).

O desenvolvimento do Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP),
conforme dispde o art. 174 da Lei n°® 14.133/2021, visa dar maior transparéncia ao
processo licitatério, especialmente ao pregédo eletrbnico. Este portal, ja em
funcionamento, contém informacdes para consulta publica como: Propostas, Contratos,
Notas Fiscais Eletronica, Painel de Consulta de Precos, Acesso ao Cadastro Nacional
de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), que sao registros publicos administrados pela Controladoria Geral da
Unido (CGU) e publicados no Portal da Transparéncia do Governo Federal. O acesso
a tais dados sera muito relevante para ser incluido em auditorias e pesquisas de
integridade (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2021).

Além disso, as sanc¢des relativas a violacdo da nova Lei de Licitagdes
também foram aumentadas: a declaragdo de inidoneidade para licitar e celebrar
contratos com a AP pode ser de até 6 anos; ha previsdo de desconsideracao da
personalidade juridica da empresa quando utilizada com abuso de direito ou em conflito
patrimonial, podendo atingir administradores e sécios, pessoas juridicas sucessoras e
até empresas ligadas que operem no mesmo setor; e as fraudes nas licitagdes tiveram
suas penalidades aumentadas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Aprovada pelo Congresso ap6s mais de sete anos de tramitacéo e assinada
pelo Presidente do Brasil em 1° de abril, a Nova Lei das Contratagdes Publicas, Lei n°
14.133/2021, substituira apds dois anos de vacatio legis, a Lei n° 8.666 / 93, que esta
em vigor ha quase trinta anos, e outras leis dispares relativas a aquisicées e contratos
administrativos.

Uma gestdo mais eficiente € possivel no ambito do novo arcabougo legal,
desenvolvendo e incorporando novas rotinas, indicadores e avaliagbes permanentes
para garantir eficiéncia e qualidade dos pregdes eletrbnicos. A discussdo sobre a
relagao precgo / qualidade ideal também é importante. A ideia é especificar a qualidade
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e comprar pelo menor preco, mas muitas vezes ha problemas com a qualidade do
produto.

O pregao em sua forma virtual, tem o suporte das tecnologias da informacgéao,
sendo seu processo de aquisigdo conduzido eletronicamente visando assegurar maior
competitividade, eficiéncia, transparéncia e economia de recursos e de tempo. Dessa
forma, a aquisicdo de bens e servigos na forma eletrdnica, € uma modalidade licitatéria
mais rapida. Entende-se que sua adogao como modalidade obrigatdria se da em razéo
da administracdo publica necessitar acompanhar a crescente evolugédo tecnoldgica
mundial, configurando-se desse modo em um avango nas formas licitatorias.

Embora tenha conservado as premissas principais do pregdo presencial,
foram adicionados procedimentos exclusivos, cuja interagao é totalmente processada
pelo sistema eletrdbnico de comunicagédo utilizando-se a internet. Por tal caracteristica,
tem a possibilidade de ampliar quantidade de participantes e reduzir os custos do
processo licitatério, tanto para ADMINSTRACAO PUBLICA quanto para os
participantes, que ndo tém a necessidade que se deslocarem de suas empresas para
se fazerem presentes pessoalmente.

Por essa caracteristica, verifica-se que essa modalidade tem em vista
ampliar a disputa licitatéria, admitindo a participacdo de multiplas empresas, tanto do
mesmo municipio, de cidades proximas e até mesmo de outros estados da federacgao,
pois 0os contendentes sdo escusados de comparecimento, por se beneficiarem da
utilizagao da tecnologia da informagao € um instrumento acessivel e de baixo custo e
que consente ao mesmo tempo a transparéncia do processo, acarretando uma maior
competitividade, tendo como resultado uma redugéo significativa de pregos no final do
certame.

A transparéncia determinada pela tecnologia consentiu acesso simplificado
aos dados da AP pela populagéao e pelos érgaos de controle como TCU, impedindo aos
orgaos contratantes e aos licitantes se corromper, ja que todas as fases do processo
licitatério bem como todos os atos administrativos relativos devem ser publicados no
meio eletrénico.

Ao expor a proposta via eletrbnica, ou seja, disponibilizando online para que
qualquer pessoa ou empresa com interesse possa participar de um pregéo eletronico,
tem-se maior transparéncia, além de promover a probidade, ajudando a substituir
controles burocraticos por controles da sociedade e de seus atores. Também aumenta
a competitividade e a capacidade de gestao do setor de compras governamentais. Uma
das ag¢des mais importantes para a modernizag&o do setor de compras governamentais
€ a manutengado de um sistema de informacédo que suporte a gestdo de compras e
contratagdées da Administragao.

Conclui-se que que a nova lei de licitacbes trouxe mudancgas importantes,
embora ndo possam ser consideradas propriamente inovagdes. Conquanto a pregao
eletrénico nao estivesse expressamente incluida nas legislacbes especificas de
contratagdo publica e nos contratos administrativos como a forma preferencial, estas
medidas constituem, sem duvida, passos importantes para dissolver a cultura
burocratica.
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