LEI N° 12.441/2011 E LEI N° 14.195/2021: semelhancas, diferencas, vantagens e
desvantagens’

LAW N°12.441/2011 AND LAW N° 14.195/2021: similarities, differences,
advantages and disadvantages

Jeodson Brito da Cruz™
Pedro Orlando Cruz da Fonseca Junior™
Sandro Marcos S&a de Sousa™

INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR FRANCISCANO

RESUMO

O presente estudo traz para a sociedade académica e em modo geral uma abordagem sobre as
semelhancgas, diferencas, vantagens, desvantagens e os impactos da nova lei n° 14.195/2021 (lei do
ambiente de negdcios) que extinguiu a lei n® 12.441/2011 (lei da EIRELI) sobre o atual cenario
econdmico brasileiro na pandemia do novo coronavirus na tentativa de desbhurocratizar a abertura de
novas empresas por novos empresarios e empresarios que querem sair da informalidade. Para
obtermos os seguintes resultados desta pesquisa, utilizamos as redes sociais (Facebook, Instagram e
Whatsapp) como ferramentas no estudo de campo, objetivando alcangar o publico alvo. Além disso, na
coleta de dados foi utilizado o instrumento de formularios mediante o Google Forms, resultando em
gréficos extraidos das respostas para andlise dos dados. Dentre as 101 pessoas que responderam
nosso questionério, ficaram evidentes que a burocracia e a alta carga tributdria sdo fatores
determinantes que fazem com que muitos empresarios ndo abram suas empresas ou exercam a
atividade empresarial na informalidade, consequentemente impedindo o crescimento de empresas
formalizadas e o governo deixe de arrecadar milh6es em tributos. A criagdo da lei n® 14.195/2021 € um
passo importante do governo para tentar acabar de uma vez por todas com a informalidade, que assola
a economia brasileira ha anos.

Palavras-chave: Desburocratizacao. Informalidade. Lei do Ambiente de Negdcios. EIRELI.

ABSTRACT

This study brings to the academic society and in general an approach on the similarities, differences,
advantages, disadvantages and the impacts of the new law n°® 14.195/2021 (business environment law)
that extinguished the law n°® 12.441/2011 (law of EIRELI) on the current Brazilian economic scenario in
the pandemic of the new coronavirus in an attempt to reduce bureaucracy in the opening of new
companies by new entrepreneurs and entrepreneurs who want to leave informality. To obtain the
following results of this research, we used social networks (Facebook, Instagram and Whatsapp) as
tools in the field study, aiming to reach the target audience. In addition, in the data collection, the form
instrument was used through Google Forms, resulting in graphs extracted from the answers for data
analysis. Among the 101 people who answered our questionnaire, it was evident that bureaucracy and
the high tax burden are determining factors that prevent many entrepreneurs from opening their
companies or engaging in business activities informally, thus preventing the growth of formalized
companies and the government fail to collect millions in taxes. The creation of Law No. 14.195/2021 is
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an important step for the government to try to put an end to informality, which has plagued the Brazilian
economy for years, once and for all.
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1 INTRODUCAO

Sabemos que hoje no Brasil abrir o préprio negécio gera uma série de
davidas em futuros empresarios, principalmente quanto aos quesitos burocracia na
abertura de empresas e alta carga tributaria.

Segundo Riviera (2019), a alta taxa de trabalhadores informais no Brasil &
o fator determinante para o travamento do crescimento das empresas formalizadas
dentro da lei.

Apesar do cenario de pandemia do novo coronavirus ter afetado
drasticamente a economia brasileira, a formalizacdo de empresarios informais cresceu
em 2020 em comparacéo a 2019 (REDACAO DC, 2021).

Sendo assim, para o presidente do SEBRAE, Carlos Melles (REDACAO
DC, 2021), a crise ocasionada pela pandemia apontou que pessoas mais
desprotegidas pelo poder publico foram as mais atingidas, ou seja, pessoas de baixa
escolaridade, jovens, negros e mulheres, porém foram esses grupos que mais
demonstraram poder de recuperacao, embora que de maneira limitada e muitos deles
acabaram saindo da informalidade e se tornando MEI.

Este trabalho tem como objetivo abordar as semelhancas, diferencas,
vantagens e desvantagens das Leis n°® 12.441/2011 e n°® 14.195/2021, classificar o
conceito de empresario no Brasil e conceituar todas as modalidades de empresario
individual (Micro Empreendedor Individual, Empresario Individual, Empresa Individual
de Responsabilidade Limitada e Sociedade Limitada Unipessoal) com énfase na lei
14.195/2021 que revogou a lei 12.441/2011, bem como os resultados apurados
mediante questionario aplicado via Google Forms aos entrevistados.

O objetivo geral da nossa pesquisa € demonstrar qual o impacto da lei
14.195/2021 (Lei do ambiente de negdcios) traz aos novos empresarios que desejam
abrir seus negocios diante de um quadro da pandemia do novo coronavirus.

O objetivo especifico é saber qual o motivo de tantas pessoas que ainda
estdo exercendo suas respectivas atividades econémicas na informalidade e nédo pela
formalidade, motivo pelo qual tem-se a indagacdo: As alteracdes normativas de
desburocratizacao irdo impactar na vida dos novos empreendedores e de quem quer
sair da informalidade?

Nossa pesquisa se mostra de suma importancia, pois diante de uma
pandemia que afetou gravemente ndo somente a salde das pessoas, mais
principalmente a economia brasileira, 0 governo precisava dar uma resposta diante
da situacao na qual estavamos vivenciando.

Segundo afirma Padilha (2021), no dia 26 de setembro de 2021 entrou em
vigor a Lei n® 14.195/21, oriunda da conversdo da Medida Provisoria n°® 1.040/21,
conhecida como Lei do Ambiente de Negoécios, na tentativa de modernizar e
desburocratizar a abertura de empresas com a finalidade de estimular o crescimento
econdmico apos a pandemia do novo coronavirus.

Para obter os resultados e respostas acerca da problematizacao
apresentada neste trabalho, utilizamos as redes sociais (Facebook, Instagram e
Whatsapp) como ferramentas no estudo de campo, iSso com o intuito de alcangar o



publico alvo. Além disso, na coleta de dados foi utilizado o instrumento de formularios
mediante o Google Forms, resultando em graficos extraidos das respostas para
analise dos dados.

Por se tratar de uma pesquisa exploratoria, qualitativa e bibliografica
mediante normas juridicas, o questionario foi claro e objetivo, o que Ihe tornou rapido
e preciso, consequentemente obtivemos 0s resultados dentro do prazo estimado.

2 A CLASSIFICACAO DO EMPRESARIO DIANTE DA LEGISLACAO BRASILEIRA

O artigo 966 da lei n° 10.406/2002 traz a definicdo do que é ser empresario,
definido como aquele que “[...] exerce profissionalmente atividade econémica
organizada para a produgédo ou a circulagao de bens ou de servigos”, ou seja, €
aquele que tem a empresa como uma unidade geradora de riqguezas através da
producédo ou comercializacdo dos seus produtos e/ou servicos.

Para Pinto (2013, online), “[...] para ser considerado ‘empresario’ o
profissional deverad possuir trés caracteristicas: Habitualidade, Pessoalidade e
Monopodlio das Informacdes”.

A Habitualidade é a maneira na qual o empresario pratica a atividade
econbmica no dia a dia de forma corriqueira, ou seja, frequentemente,
ininterruptamente.

A Pessoalidade quer dizer que o empresario podera admitir funcionarios
para trabalharem em seu negécio, sem que ele esteja diretamente envolvido com as
atividades empresariais de seu negocio, fazendo assim com que ele possa expandir
seus negdécios em outros lugares.

Monopdlio de Informacdes quer dizer que o empresario conhece as
informacdes que irdo ser repassadas ao consumidor sobre o produto ou servico que
ele estd comercializando no mercado, tendo conhecimento do lucro e possiveis
prejuizos.

Atividade econdmica, ou animus lucrandi, é a intencéo de gerar riquezas
através das praticas empresariais de seu negdcio, pois tudo que o empreséario faz é
para gerar lucro.

O paragrafo Gnico do art. 966 (BRASIL, 2002) fala sobre os excluidos da
definicdo de empresério:

Excluiu dessa definicdo de empresa aqueles que exercem profissdo
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica; essa exclusao regra
geral, comportando excecao inscrita na prépria horma: se o exercicio da
profisséo constituir elemento da empresa.

Sao exemplos de atividades que séo excluidas do conceito de empresario:
enfermeiros, psicélogos, fisioterapeutas, advogados, educadores fisicos,
engenheiros, contadores, médicos, etc., que sdo considerados profissionais liberais.
O profissional liberal tem formacgédo técnica em determinado ramo ou area do
conhecimento, que pode ser obtida pela graduagcdo em ensino superior ou curso
técnico. Ele é registrado em um conselho de classe ou ordem, como OAB, CRC, CRM,
COREN, etc. e pode trabalhar como pessoa fisica com vinculo trabalhista ou
autonomo.

As cooperativas, fundagbes e associacfes também ndo podem ser
consideradas atividades empresariais, pois ainda que as mesmas possuam Cadastro



Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ), ndo tém carater de obter fins lucrativos,
caracteristica essencial da atividade empresarial.

Também estdo excluidos do conceito de empresario 0os produtores rurais
nao inscritos no Registro de Empresas (Junta Comercial) porque a atividade rural no
Brasil, em ambito geral, é explorada, principalmente de duas maneiras distintas:
pelos proprietarios (fazendeiros) de grandes empreendimentos rurais (agroindustria
ou agronegocio) e pela familia que explora a agricultura de subsisténcia (agricultura
familiar).

Dadas essas condicGes, o legislador brasileiro deixou a critério do
produtor rural definir a sua condicdo, de acordo com o art. 971 do Cddigo Civil de
2002.

Algumas profissdes estdo vedadas do profissional exercer atividade
empresarial, como exemplo: corretores, magistrados, estrangeiros com Vvisto
provisorio, funcionarios publicos, leiloeiros.

E preciso redobrado cuidado com a palavra empresario, colocada no artigo
966, Cadigo Civil, pois se aplica tanto aquele que, individual, se registra na
junta comercial para o exercicio de uma empresa, quanto a sociedade
empresaria [...] O socio, no entanto, nao &, juridicamente, um empresario; é
apenas o titular de um direito pessoal com expressao patrimonial econémica:
uma ou mais fracdes ideais do patrimbnio social, fracdes essas que séo
chamadas de quotas [...] (MAMEDE, 2008, p. 6 apud LIMA, 2016, online).

Ficou explicito que as pessoas que estdo impedidas pela legislacao de
praticarem o empreendedorismo ndo estdo vedadas de serem socios, haja vista que
0 s6cio € meramente o dono de uma fatia da empresa, entretanto, se o impedido pela
legislacao vier a praticar atos empresariais, ainda que esteja impedido de desenvolver
tais atividades, suas ac¢des serdo validadas, estando submetidas a responderem pelos
seus atos, conforme o artigo 973 do cédigo civil de 2002.

Menores de dezesseis anos que estiverem emancipados pelos pais ou
responsaveis legalizados na forma da lei conseguirdo praticar atos empresariais se
na junta comercial estiver registrada sua emancipacao, entretanto, se o0 menor de
dezesseis anos completos tiver a sua fonte de renda propria, estard emancipado sem
que seja preciso de autorizacao prévia dos pais, conforme o Artigo 5°, inciso V, Codigo
Civil de 2002.

Cobnjuges podem constituir sociedades empresarias validadas em
conformidade com a lei, porém o codigo civil de 2002 traz algumas observacées nas
quais sdo: os sécios ndo podem ter se casado no regime de comunhao universal de
bens; os sécios ndo podem ter casado no regime de separacédo obrigatodria,

Para que um imével da empresa seja alienado em uma sociedade entre
conjugues, ndo necessita que tenha uma autorizacdo de um dos sécios para que tal
ato seja considerado como valido, de acordo o artigo 978 do Cddigo Civil de 2002.

Os atos constitutivos registrados na junta comercial e o registro obrigatério
nao sado exigéncias dadas pela lei para se tornar um empresario, entretanto é uma
condigcdo para que seja validada a formalizagdo de uma empresa, portanto, se este
empreendedor ndo registrar seu negocio na junta comercial, mesmo que seja
considerado empresario, estara exercendo a atividade empresarial na informalidade,
conforme o artigo 967 do Cddigo Civil de 2002.

O registro publico das empresas é regulamentado pela Lei n° 8.934/94, que
no art. 1° incisos I, Il e 1l que falam sobre a finalidade do registro publico das empresas
mercantis.



Alegalizacdo de empresas € um processo fundamental que ajuda na
atualizacao das legislagbes fiscal, trabalhista e contabil. Auxilia ainda na
conformidade com os o6rgdos governamentais. Inclusive, ela ajuda na
organizacao e otimizacédo da gestao empresarial. Portanto, é essencial para
o desenvolvimento saudavel de um empreendimento (ALMEIDA, 2020,
online).

Sabendo que o empresario possui caracteristicas peculiares e especificas
para o desenvolvimento de sua atividade econdmica, a seguir veremos as diferencas
entre a Lei 12.441/2011, que criou a EIRELI, a lei n® 13.874/2019 que criou a SLU e a
lei n°® 14.195/2021 que a extinguiu a EIRELI com a finalidade de retirar a burocracia e
promover a abertura de novas empresas no Brasil p6s-pandemia da Covid-19.

3 VANTAGENS E DESVANTAGENS DO CENARIO EMPRESARIAL NOS TERMOS
DAS NORMAS JURIDICAS

3.1 Micro Empreendedor Individual (MEI)

Segundo Dau (2021), Micro Empreendedor Individual (MEI) é uma
modalidade empreséria instituida pela Lei Complementar n° 128/2008 com o intuito
de ajudar pessoas que trabalham como auténomos a regularizarem seus negocios. A
partir de entdo, todos que trabalhavam na informalidade agora poderiam abrir suas
empresas e garantir varios beneficios, como por exemplo: aposentadoria, auxilio
doenca e auxilio maternidade.

As principais peculiaridades do MEI sdo: faturamento limitado a 81 mil reais
anuais; s6 pode ter um funcionario com carteira assinada e a ele deve ser pago o
salario do piso da categoria ou salario minimo; o dono da MEI ndo podera ter outra
empresa, ndo pode ser sécio e nem ser administrador de empresas; o MEI responde
ilimitadamente com seus bens em dividas contraidas pela empresa.

Outra caracteristica importante para o MEI em relacdo a todas as outras
atividades empresariais € que ele ndo precisa de aporte de capital social na
constituicdo da empresa.

De acordo com Leite (2021), no ano de 2020 quando comecou a pandemia,
das aproximadamente 3,36 milhdes de empresas ativas no Brasil, 79,17% eram MEIs,
correspondendo a um aumento de 8,4% na criacdo de novos microempreendedores
individuais em comparacgao a 2019.

Nesse diapasédo, € importante destacar que existem atividades que nao
podem ser enquadradas como MEI. Essas atividades sdo descritas na constituicao
das pessoas juridicas MEI, sendo assim, sdo atividades que serdo enquadradas em
outro tipo de pessoa juridica.

Séao exemplos de algumas atividades que ndo podem ser MEI, conforme a
Resolugdo CGSN n° 150/2019: cantor ou musico independente; DJ ou VJ; humorista;
contador de histérias; instrutor de arte e cultura; instrutor de artes cénicas; instrutor de
musica proprietario de bar com entretenimento; astrologo; esteticista; instrutor de
cursos gerenciais; instrutor de cursos preparatérios; instrutor de idiomas; instrutor de
informatica; professor particular.

Por outro lado, sdo exemplos de atividades que podem ser MEI:
cabeleireiros; cozinheiros; eletricistas; motoristas de aplicativo; caminhoneiro;
mecanico; pedreiro; adestrador de animais; magicos; editor de videos; dublador.



3.2 Empresario Individual (EIl)

Para Gularte (2021), Empresério Individual (EI) € a pessoa que pratica a
atividade empresarial com o seu proprio nome. Esse modelo se assemelha ao MEI na
responsabilidade ilimitada do empresario responder pelas obrigacdes contraidas pela
empresa, ou seja, 0 empresario responde com seus bens pessoais por dividas da
empresa.

As principais caracteristicas do El sdo: o empresario pode abrir a empresa
com qualquer valor no aporte do capital inicial; ndo existe limite de faturamento,
optando assim, o empresario qual melhor regime tributario; ndo existe limite na
contratacao de funcionarios com carteira assinada.

Para André (2020) a modalidade empresarial “empresario individual” torna-
se desvantajosa, pois a responsabilidade sobre obriga¢cfes advindas da empresa €
ilimitada, inclusive com seu patriménio pessoal e a empresa ndo podera ser vendida
ou transferida para outro titular, com excecéo de falecimento ou decisao judicial.

Desse modo, o enquadramento do empresario individual tornou-se
ultrapassado, ou seja, poucas pessoas optam na constituicdo do Empresério
Individual por critérios como a inseguranca juridica do patriménio, bem como as
formas administrativas da entidade.

Vale ressaltar algumas atividades que n&do podem ser empresario
individual, quais sejam, profissbes de natureza intelectual (médicos, enfermeiros,
psicologos, contadores, advogados, etc.).

Diferente das atividades outrora citadas, praticamente todas as atividades
empresariais, com excecdo das atividades de cunho intelectual podem ser empresario
individual como, por exemplo, as atividades de comércio e prestacao de servigos.

3.3 Empresario Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI)

Conforme Goncalves (2018), a Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada (EIRELI) foi criada através da Lei 12.441, de 11 de julho de 2011, com a
finalidade de instituir uma figura intermediaria entre o MEI (Micro Empreendedor
Individual) e a sociedade limitada, mas que juntasse as melhores caracteristicas dos
dois tipos de modalidades empresariais.

O objetivo era atender um antigo anseio do empresério individual, que era
de proteger seus bens pessoais sobre obrigacdes advindas da empresa, 0 que nao &
possivel na MEI, pois 0 mesmo responde ilimitadamente com seu patriménio pessoal
sobre dividas contraidas decorrentes de sua atividade empresarial.

Portanto, a EIRELI possuia o beneficio de estabelecer o limite da
responsabilidade dessa empresa somente no capital social declarado no ato
constitutivo da iniciacdo de sua atividade econdmica. Esperava-se que Varios
empresarios individuais que exerciam suas atividades econdmicas de maneira
irregular a partir daquele momento formalizassem seus negadcios, pois existiam varias
sociedades fajutas, com varios socios detentores de cotas com apenas um por cento
ou menos do capital social.

A lei que criou a EIRELI incentivou na tentativa de que esses empresarios
individuais praticassem o empreendedorismo de maneira regular, sem a necessidade



da responsabilizac&o de seu patriménio pessoal para responder por dividas adquiridas
pela empresa.

Para Goncalves (2018), o significado da palavra EIRELI para toda a
comunidade é uma pessoa juridica de direito privado com direitos e obrigacdes
pertinentes exclusivamente a ela e ndo ao empresario que € o dono, pois a
responsabilidade de obrigac6es contraidas pela empresa esta limitada ao capital
social declarado no ato constitutivo da mesma.

Além disso, outras vantagens da EIRELI em relacdo ao MEI séo: no MEI, o
empresario que sO poderia contratar apenas um funcionario registrado com carteira
assinada, na EIRELI ndo havia limite na contrata¢do de funcionarios registrados.

No faturamento, o MEI ndo poderia exceder o limite estabelecido, na
EIRELI ndo havia limite de faturamento, podendo o mesmo escolher qual regime
tributario se enquadra melhor para o desenvolvimento de seu negocio (Simples
Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real).

Para Duarte (2015) a EIRELI foi uma modalidade empresarial que se tornou
mais viavel para empresarios que queriam abrir seu negdcio sem sécios e que
possuiam um capital social significativo, com o objetivo de proteger seu patrimdnio
pessoal por obrigacdes advindas da empresa.

Essa modalidade foi benéfica para o patrimoénio dos investidores, todavia,
a burocratizagcdo permaneceu justamente pela exigéncia e estipulacdo de valor
minimo do capital. Por conseguinte, presume-se que esse requisito legal foi para
garantir a ndo ocorréncia de prejuizos ao contexto em que a pessoa juridica esta
inserida.

Os ramos de atividades permitidos para uma EIRELI eram diversos e
abrangiam todas as atividades rurais, industriais, comerciais e também de servigos,
ou seja, ndo haviam restricdes a EIRELI como ha no MEI e no Empresério Individual.

3.4 Sociedade Limitada Unipessoal (SLU)

Segundo Torres (2021), € uma modalidade empresarial que foi instituida
pela MP 881/2019 e depois transformada na Lei n°® 13.874/2019, entretanto, apesar
do termo “sociedade” em sua nomenclatura, é formada por apenas um sécio.

Suas principais caracteristicas sdo: o patriménio pessoal do empresario
nao serd atingido por dividas contraidas pela empresa; € constituida por apenas um
sécio; o capital social pode ser integralizado com qualquer valor; 0 empresario pode
ter outras SLUs em seu nome.

De acordo com Caribé (2021), a SLU nasceu com o objetivo de resolver
definitivamente as restricbes que eram impostas pela EIRELI, pois agora o empresario
pode abrir com o capital social que desejar e também pode ter outras SLUs em seu
nome.

Nesse passo, tem-se a ampliacdo do liberalismo econémico no contexto
brasileiro, ou seja, uma maior ampliacdo na propriedade privada com o ingresso da
desburocratizagdo. Assim, a SLU trouxe uma nova tendéncia para o contexto
empresarial, inclusive, alimentando fortes expectativas daqueles que possuem
negocios comerciais informais.

E mais, foi oportuno durante um periodo critico em que toda sociedade
mundial esta enfrentando, isto é, ndo somente no ambito da satude, como no d&mbito



da economia. Destarte, trata-se de uma modalidade ampla de negocio, onde podera
ser fonte financeira para todos que esperam de um projeto uma realidade pratica.

Assim como na EIRELI, na SLU também n&o ha restricbes de atividades
empresariais, facultando ao empresario qual regime tributério se enquadra melhor ao
seu negocio.

3.5 Lei n®14.195/2021 (Lei de Melhoria do Ambiente de Negécios)

Conforme Machado (2021), em 27 de agosto de 2021, a medida provisoria
n° 1.040/2021 foi transformada na lei 14.195/2021, também conhecida com a lei de
melhoria do ambiente de negdcios. Essa lei tem como finalidade recuperar a atividade
econdmica pés-pandemia da Covid-19 e alavancar a abertura de empresas no Brasil,
através de medidas modernas e que retiram a burocracia que travam tantos
empresarios a abrirem ou formalizarem seus negocios.

A lei 14.195/2021 extinguiu a EIRELI, consoante o artigo 41 da referida
norma juridica, que ja estava em desuso desde a criacdo da Sociedade Limitada
Unipessoal (SLU) pela lei da liberdade econémica (Lei n°® 13.874/2019), porque ela
também é constituida por um sécio e tem responsabilidade limitada ao capital social,
nao tem a obrigatoriedade da integralizacdo no ato constitutivo de pelo menos cem
salérios minimos como eram necessarios na EIRELI.

Vale ressaltar que ndo ha limitagdo ao empresario abrir outras SLUs como
existia na EIRELI onde o titular sé poderia ter uma empresa nessa modalidade.
Portanto, as EIRELIs foram excluidas do Codigo Civil e mudadas para Sociedade
Limitada Unipessoal, onde sua natureza juridica é de sociedade limitada com apenas

um Unico dono.
E dificil encontrar alguma desvantagem na Sociedade Limitada Unipessoal,
SLU. Isso porque esse tipo de empresa foi criado justamente para facilitar
avida de quem pretende atuar sozinho e legalizar o seu negécio.
O que podemos citar, mas que ndo chega a ser um ponto negativo, mas sim
uma regra, € com relacdo a raz&o social.
No caso da Sociedade Limitada Unipessoal, ao se adotar a opgéo de ‘Firma’,
obrigatoriamente, o nome juridico da empresa deve ser formado pelo nome
civil do seu proprietario, seguido da palavra ‘limitada’ (Ltda.). Para esse
registro, os primeiros nomes do empreendedor podem ser abreviados, porém
o Ultimo sobrenome ndo (GOMES, 2021, online, grifo do autor).

A Sociedade Limitada Unipessoal veio para eliminar todas as burocracias
e impedimentos que existiam na EIRELI e enfim, alavancar o empreendedorismo,
retirando empresarios da informalidade e criando novas empresas.

4 OS IMPACTOS NA ECONOMIA BRASILEIRA COM O NASCIMENTO DE
PESSOAS JURIDICAS E O EMPREENDEDORISMO

Segundo Sanches (2020), a Sociedade Limitada Unipessoal instituida pela
lei n°® 13.874/2019 trouxe beneficios a economia, visto que a sua finalidade era
desburocratizar o nascimento de novos empreendimentos.

O surgimento da SLU tende a criagao de novas empresas, porque a desta
modalidade empresarial retirou toda a burocracia existente na EIRELI, na qual o



empresario precisava ter no ato de abertura do capital social pelo menos cem salarios
minimos vigentes e s6 poderia possuir uma unica EIRELI em seu nome.

De acordo com Leal (2021), uma pesquisa feita e divulgada pelo Banco
Mundial em 06 de outubro de 2021 apontou em 5,3% na economia brasileira. Todo
esse crescimento se deve a diminuicdo nas mortes pela Covid-19 e o avanco da
vacina em todo pais. Aos poucos o Brasil se recupera da crise, mas ndo ainda o
suficiente capaz de reverter os 6,7% de queda da economia em 2020, resultante do
surgimento do novo coronavirus, que afetou a economia do nosso pais em modo

geral.

O Brasil atualmente ocupa o 124° lugar — no ranking Doing Business do
Banco Mundial, isso preocupou bastante o Governo Federal uma vez que
uma das causas dessa posi¢do tdo baixa no ranking mundial é a grande
burocratizagdo da forma de fazer negocios, combinada com a alta carga
tributaria do pais.

Assim, diante de tal cenario o Governo Federal, na tentativa de reverter esse
cenario, utilizou-se de um mecanismo excepcional e usou a atribuicdo de
legislar através de medidas provisérias criando normas que, mais tarde, se
tornaram Lei, como ocorreu com a Lei do Ambiente de Negécios, que teve
um motor nitidamente politico com foco no fomento da economia nacional
(SHIMADA, 2021, online).

De acordo com o site Migalhas (2021), ndo foi apenas a extin¢cdo da EIRELI
0 Unico ponto positivo da lei n° 14.195/2021, mais também podemos citar outros
pontos tao importantes.

Podemos citar como pontos importantes de mudanga que a lei n°
14.195/2021 trouxe, tais como: a juncdo de inscricdes fiscais federal, estadual e
municipal no CNPJ, a retirada das analises prévias feitas somente no Brasil dos
enderecos das empresas, a facilitacdo da checagem de nome empresarial em
segundos através da automatizacdo, dentre outros.

Algumas das mudancas mais relevantes da lei n° 14.195/2021 em ambito
geral foram: protecdo e valorizagdo de investidores minoritarios, através da mudanca
na lei n° 6.404/76 com a finalidade de dar maior poder de decisdo a esses acionistas
e a proibicdo do mesmo funcionario praticar duas funcées ao mesmo tempo como o
de dirigente da companhia e presidente do conselho de administracéo.

Ficou também instituido o voto plural que é o direito pelo qual o acionista
minoritario possui de ter o controle sobre a empresa, que anteriormente a lei n°
14.195/2021 era proibido no Brasil e que tem por objetivo vedar que companhias de
capital aberto negociem acdes fora do pais para assegurar o controle majoritario sobre
a empresa.

A seguir iremos mostrar os resultados apurados mediante questionario a
pessoas que sao empresarias ou que pensam em montar seu préprio negocio atraves
de gréaficos e dados em percentuais.

5 DOS RESULTADOS APURADOS MEDIANTE QUESTIONARIO

Para a coleta de dados da nossa pesquisa, utilizamos como recurso o
formulério criado na plataforma Google Forms e a divulgacao foi feita em todas as
nossas redes sociais (Whatsapp, Facebook e Instagram) para alcancar nosso
publico alvo, resultando em graficos extraidos das respostas para analise dos dados.
Ao total, 101 pessoas responderam ao questionario.
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No quesito qual nivel de escolaridade, 34.7% dos entrevistados disseram
ter ensino superior incompleto, 29.7% disseram ter ensino médio, 16.8% disseram
ter ensino superior completo, 12.9% disseram ter pos-graduacao, 4% disseram ter
ensino fundamental e 1,9% disseram ter mestrado, conforme demonstrado no
grafico abaixo.

Grafico 1 — Nivel de escolaridade

34,70%
m ENSINO FUNDAMENTAL

29,70%
ENSINO MEDIO
SUPERIOR INCOMPLETO

16,80%

B SUPERIOR COMPLETO
12,90%
m POS GRADUADO
4,00%
1,90% ®m MESTRADO
B | —

Fonte: Os pesquisadores (2021).

A segunda questédo foi referente a ser empresario ou nao (Grafico 2).
Como resultado tem-se que 61.4% dos entrevistados afirmaram que sao
empresarios e 38.6% dos entrevistados disseram que ndo sdo empresarios

Grafico 2 — Vocé é empresario?

61,40%

38,60%

u SIM

Fonte: Os pesquisadores (2021).
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A questao seguinte referiu-se ao motivo de empresarios ainda estarem na
informalidade (Grafico 3). O resultado deixou evidenciado que 41.6% disseram ser
por conta da alta carga tributaria no Brasil, 34.7% disseram ser por conta da
burocracia, 13.9% disseram ser por auséncia de formacao técnica especializada e
9.9% disseram ser por conta de duavidas sobre a continuidade do negocio (o negécio
como aventura).

Gréfico 3 — Motivo de empresarios ainda estarem na informalidade

41,60%

34,70%

m BUROCRACIA

m DUVIDAS SOBRE A
CONTINUIDADE DO NEGOCIO

AUSENCIA DE FORMACAO
13,90% TECNICA ESPECIALIZADA
0,
9,90% ALTA CARGA TRIBUTARIA NO
BRASIL

Fonte: Os pesquisadores (2021).

No quesito se houvessem beneficios para abrir o proprio negécio, vocé
abriria sua empresa (Grafico 4), 93.1% afirmaram que sim e 6.9% disseram que néo.

Grafico 4 — Beneficio para abertura de empresas
93,10%

mSIM = NAO

6,90%

Fonte: Os pesquisadores (2021).

No quesito a ndo obrigatoriedade de cem salarios minimos é importante
para a abertura de uma empresa (Gréfico 5), 69.3% afirmaram que sim e 30.7%
disseram que nao.
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Grafico 5 - Nao obrigatoriedade de cem salarios minimos

69,30%

u SIM

30,70% )
NAO

Fonte: Os pesquisadores (2021).

De acordo com os resultados apurados, podemos afirmar que a EIRELI foi
uma modalidade empresarial que se mostrou desvantajosa, visto que na abertura do
ato constitutivo (capital social), era obrigatério o aporte minimo de cem salarios-
minimos vigentes e esse empresario individual sé poderia ter apenas uma empresa
(EIRELI) em seu nome.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista tudo que foi mencionado nessa pesquisa, podemos
concluir que a nova lei 14.195/2021 (Lei do ambiente de Negécios) tende a fazer
com que mais empresarios individuais abram suas empresas dentro da legalidade,
visto que a obrigatoriedade de cem saléarios minimos e a restricdo de ter apenas um
negocio em seu nome foram extintas.

Ao aplicarmos o questionario, verificamos que a burocracia e alta carga
tributaria sdo os principais fatores que ainda mantém muitos empresarios na
informalidade e se houvesse algum tipo de beneficio para que mais empresarios
pudessem abrir seus negocios, eles abririam ou mesmo sairiam da informalidade.

Sdo muitas as burocracias que impedem novos empresarios a
formalizarem seus negécios como: dificuldade de acesso a informacao, problemas
nos sites do governo como a sincronizacdo entre os 0rgdos para a obtencéao de
alvards e licencas, por exemplo, o que gera desédnimo no empreendedor ao abrir sua
empresa.

Alei 12.441/2011 que instituiu a EIRELI foi uma tentativa do governo para
gque muitos empresarios pudessem abrir suas empresas e que eles pudessem
proteger seus bens pessoais por conta de obrigacfes contraidas pela empresa, 0
gue nao era possivel no MEI.
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A EIRELI beneficiou exclusivamente empresarios que possuiam um
patriménio pessoal elevado e que queriam protegé-lo sobre quaisquer obrigacdes
contraidas pela empresa.

O governo federal, através da nova lei, para dar uma resposta imediata a
crise econdmica ocasionada pelo novo coronavirus e alavancar a economia
brasileira retirou toda a burocracia na abertura de novas empresas,
consequentemente buscando melhorar o desenvolvimento econémico do Brasil.

O Brasil ainda tem uma quest&o antiga e muito importante a ser resolvida
que é a informalidade, onde o governo deixa de arrecadar milhdes em tributos e
também impede que os empresarios que estdo exercendo suas atividades na
formalidade cresgcam e prosperem.

Sabemos que outras medidas além da criacdo da lei n°® 14.195/2021
precisam ser tomadas, afim de acabar definitivamente com informalidade que afeta
todos os setores da economia.
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