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RESUMO

O presente artigo pretende fazer uma abordagem sobre a efetivacdo e as dificuldades encontradas
no enfretamento da violéncia contra a mulher junto a Delegacia Especializada a Mulher- DEM, no
municipio de S&o Luis-MA, entre os anos de 2017 e 2018, e analisar as contribuicbes que a Leia
Maria da Penha trouxe para a redugéo dos casos de violéncia atendidos na Delegacia Especializada
a Mulher e quais os desafios que a referida Lei encontra no enfrentamento da violéncia contra a
mulher para que haja uma eficacia no combate a essa violéncia.A metodologia desenhada para esta
pesquisa sera eminentemente qualitativa, com a execucdo de entrevista e visita a Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher de S&o Luis- MA. Considerando o tempo e 0S recursos
humanos disponiveis para a execug¢éo da pesquisa.
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1 INTRODUCAO

Na nossa sociedade, a violéncia doméstica contra a mulher é uma realidade
que faz parte do cotidiano de varias mulheres no municipio de Séo Luis, no estado
do Maranhéo, no Brasil e no mundo. Com a criacdo da Lei n°® 1.340/2006, de 07 de
agosto de 2006 conhecida como Lei Maria da Penha esperava-se que essa Lei
tivesse uma efetivacdo no combate e na protecdo da mulher vitima de violéncia e
uma reducédo de casos e registros de ocorréncias.

Historicamente, verifica-se que a mulher vivia na condicdo de subalternidade
em relacdo ao homem (CARVALHO, 2011). O dominio do homem sobre a mulher,

vem de uma forma cultural, onde somente os homens eram portadores de direitos,

« Artigo Cientifico apresentado ao Curso de Servico Social do Instituto de Ensino Superior Franciscano
para obtencdo do grau de bacharel em Servico Social.
=*Graduanda do 8° periodo do Curso de Servico Social do Instituto de Ensino Superior Franciscano.



fazendo uma discriminacdo a mulher dentro do seu contexto historico e assim
criando um certo tipo de relagéo de poder, pautada na superioridade do homem.

Com a publicagdo da Lei Maria da Penha, criou-se mecanismo para o
enfrentamento e o combate das agressdes sofridas pela mulher, vitima da violéncia.
Mesmo com a criacdo da referida Lei, a violéncia ainda é muito evidente e com
grandes proporcdes. A naturalizacdo e a banalizacdo das agressoes e as formas de
enfrentamentos precarizados fazem com que o numero de agressfes ndo tenha uma
diminuicao significativa, mesmo tendo a Lei como uma medida de protecdo. O medo,
a vergonha, a dependéncia afetiva e financeira sao situa¢cdes que contribuem para
que os casos de violéncia doméstica continue sendo praticadas, fazendo com que
as vitimas aceitem as agressdes e nao denunciem seus agressores.

Diante dessa importancia, o interesse pela tematica, traz uma inquietacéo
relacionada a Lei Maria da Penha e seu cumprimento no combate a violéncia
doméstica contra a mulher. Pois mesmo com a implementacéo da lei ja em vigor h&
quasel2 anos, nota-se que a violéncia contra a mulher continua alarmante, e
segundo a Delegacia Especializada a Mulher- DEM no municipio de S&o Luis- MA
no ano de 2017 foram mais de 3.900 casos de violéncia contra a mulher registrado
na delegacia, o que equivale a mais de 10 registros por dia.

A escolha desde tema partiu da vivéncia de casos de violéncia e de
agressdes presenciadas de todas as formas no ambito familiar da pesquisadora, e
também do acompanhamento de varios casos de violéncia que sdo atribuidos a
mulher, expostos diariamente através da midia, o que ja se tornou natural no
cotidiano de muitas mulheres vitimas de agressdes domésticas.

O objetivo do trabalho é realizar um diagndstico sobre a efetividade da Lei
Maria da Penha diante dos atendimentos na Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher em S&o Luis — MA, e compreender o funcionamento, a
estrutura, o papel que exercem na rede de atendimento, bem como as praticas
promissora realizada no 6rgdo, tendo como referencial tedrico, dentre outros, as
Delegacias Especializadas da Mulher, visando assim coletar e reunir dados
essenciais a elaboracdo de futuras politicas e ac¢des direcionadas a prevencdo da
violéncia doméstica, além de divulgar e disseminar as praticas constatadas.

Para o desenvolvimento desse trabalho, foi utilizada pesquisa bibliogréafica,
que foi elaborada a partir de pesquisas em site da internet, com base em material ja

elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos que traz uma
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reflexdo no ambito da Lei Maria da Penha e os desafios encontrados para que a lei
seja efetivada dentro da sua aplicabilidade com mais éxito, no sentido de garantir
protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica no dmbito geral do contexto
social.

O trabalho esta subdivido em sete topicos, sendo que o primeiro e o segundo
topicos abordam os conceitos de género e violéncia, o terceiro topico demonstra
quais tipos de violéncias afeta a mulher, no quarto tépico é feita uma abordagem
sobre a Lei Maria da Penha e a Legislacéao Brasileira de protecdo a mulher, o quinto
topico trata do combate da violéncia contra a mulher a partir da Lei Maria da Penha,
0 sexto tépico descreve a garantia de direitos a partir da Lei Maria da Penha e o
sétimo e dultimo topico faz uma referéncia sobre a criacdo da Delegacia

Especializada a Mulher- DEM

2 GENERO, VIOLENCIA E DIREITOS DA MULHER
2.1 Conceito de género

Segundo Scott (1995, p.86), género é entendido como “elemento constitutivo
de relacdes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos e uma forma
priméria de dar significado as relacdes de poder’. Nesse sentido, a aceitacdo por
parte da mulher, faz com que a submissdo seja entendida como natural se
acomodando ao lugar a ela designado.

Nesse sentido, Saffioti (1999, p.15) entende que as “relagdes sociais séo
baseadas em relacdes hierarquicas relacionadas as formas de dominacdo e
exploragdo das mulheres pelos homens”. A autora ao destacar o patriarcalismo
como uma condi¢cdo do masculino e na submissédo das mulheres, se expressa diante
da forma de poder radicado nas relacdes sociais entre género.

Para Bourdieu (1999, p.27), “as diferencas de sexo e género séo produto de
um longo trabalho coletivo de socializagéo do biologico”, o que refor¢ca o pensamento
de Saffioti (1987, p.10), ao dizer que “a identidade social &, portanto, socialmente
construida.”.

Em se tratando de género, os autores acima mencionados compartilham da
mesma opinido do que a violéncia de género € uma questdo de cultura, construida
em cima do preconceito, do machismo e da autoridade diante da figura da mulher. E

essa mesma cultura que perpassa entre as geracdes faz com que a violéncia



domeéstica contra a mulher seja uma realidade diaria e aceita pela propria vitima
como natural.

Nesse sentido, a violéncia de género se apresenta como uma questdo mais
do que complexa, onde as origens se encontram na constru¢cédo da cultura social, na
estrutura econbmica e na relacdo baseada no poder, sendo entdo necessaria o
desenvolvimento de politicas publicas direcionadas para a igualdade de género
baseada no respeito e na dignidade humana da pessoa.

E preciso que a mentalidade do machismo passe por mudancas, mudanca
essa que tenha um impacto positivo nas constru¢des de culturas, se baseando na

equidade.

2.2 Conceito de Violéncia

“A violéncia tem se tornado um fato social que atinge paises no mundo todo,
seja no ambito interno ou externo, publico ou privado, e por iSSO seu conceito esta
em constante mudanga, uma vez que diversas condutas passaram a ser
consideradas formas de violéncia” (DAMASIO, 2015, p.92).

“No senso popular, a violéncia apoia-se num conceito Unico, de que seria a
violagdo da integridade da vitima, seja ela fisica, psiquica, sexual ou moral”
(SAFFIOTI, 2004, p.47).

Joana Sueli De Lazari (1991, p. 75) assevera que:

[a violéncia] ndo deve ser vista como transgressdo de normas, leis, mas
principalmente, como transformacdo de uma assimetria e de uma diferenca,
numa relacdo de desigualdade marcada pela hierarquia, tendo em vista a
dominacéo, exploracéo e opressao, pelo lado mais forte. Isto conduz para a
consideragdo do ser humano como uma coisa e ndo como um sujeito,
estando ausentes, portanto, a atividade e a fala. Convém lembrar que na
pura relacdo de forca a finalidade e a destruicdo de uma das partes,
destruindo-se também enquanto relacdo. Por outro lado, a violéncia
pretende manter a relagdo através da justica mediatizada pela vontade de
uma das panes que consente na submissdo a outra.

‘A palavra violéncia vem do termo latino vis, que significa forca. Assim,
violéncia € o abuso da forca, usar a violéncia contra alguém ou fazé-lo agir contra
sua vontade” (VERONESE; COSTA, 2006, p.86).

Conceituar ou disseminar o termo violéncia ndo é uma tarefa facil, visto que,
a ideia de violéncia para 0 senso comum € apenas uma forma de agressao praticada
por terceiros com danos fisicos.“A violéncia pode ocorrer também por omissdo, nao

apenas por agdo, quando se nega ajuda, cuidado e auxilio a quem precisa; porém,



nao se pode deixar de destacar que a violéncia esta longe de ter um significado
preciso e unico, visto que é considerada um fenémeno complexo e multicausal”
(ANDO; ANDO, 2008).

Quanto ao termo género, este € empregado “para assinalar as relacdes
sociais entre o0 sexo masculino e feminino, rejeitando em seu conceito o
determinismo biol6gico, que consubstancia varias formas de submissao da mulher,
como a ideia de que a mulher nasceu para dar a luz e o homem possui forca fisica
superior” (SCOTT, 1995).

O que diferencia e identifica a mulher e 0 homem, € conhecido como género,
ou seja, 0 género feminino e o género masculino, usado como sinénimo de “sexo”,
baseado na morfologia genética. Consequentemente e a partir do ponto de vista da
psicologia e da ciéncia social, o género é entendido como aquela coisa que
diferencia as pessoas uma das outras, levando em consideracdo o0s protoétipos
histérico-culturais imputados para as mulheres e os homens.

E por ser um ator social, o género pode ser construido e desconstruido
diversas vezes, ou seja, devendo ser entendido como algo instavel e nao restrito,

como define as ciéncias biolbgicas.

2.3Tipos de Violéncia

O maior indice de violéncia contra a mulher é registrado dentro de sua
prépria casa, sendo o agressor o individuo com o qual a vitima tem algum tipo de
lagco emocional.

O termo “violéncia doméstica” € usado para descrever as acdes e omissoes
gue ocorrem em variadas relagdes. Engloba todas as formas, em especial aquelas
que violem a integridade fisica e sexual das vitimas (MINISTERIO DA SAUDE, 2002,
p. 15).

Segundo o Ministério da Saude ( 2002), os tipos de violéncia contra a mulher
sao classificados como:

> Violéncia fisica: E o ato de prejudicar a integridade fisica da vitima.

> Violéncia psicologica:E a acdo que tem a intencdo de provocar danos

emocional com adiminuicdo da autoestima, controlando o0s
comportamentos e as decisbes da vitima por meio de ameacas,

humilha¢gbes, manipulagbes, o isolamento, a vigilancia constante, o



insulto, a chantagem, a ridicularizacdo, ou outro meio causando-lhe o
prejuizo a saude psicoldgica e a sua autodeterminagéo.

> Violéncia sexual: E a conduta de forcar a vitima a presenciar, a manter
ou participar de qualguer relacdo sexual ndo desejada, impedindo a
vitima de usar qualquer meétodo contraceptivo ou que a leve ao
casamento, a gravidez indesejada, ao aborto forcado e ainda a
prostituicdo, por meio de ameacga, chantagem, suborno e manipulacgéo,
limitando ou anulando o exercicio de seus direitos reprodutivos e sexuais.

> Violéncia patrimonial: E o tipo de violéncia que o agressor toma ou
destréi os algo da vitima, podendo ser seus instrumentos de trabalho,
seus documentos pessoais, seus bens, seus recursos econdmicos,
incluindo ai os destinados a satisfazer as suas necessidades.

> Violéncia moral: E quando o agressor passa a caluniar, a difamar ou a
cometer injUria sobre a vitima.

Fruto de uma desigualdade, a violéncia acaba sendo aceita muitas vezes pela
prépria vitima devido a cultura em que esta inserida, enraizada pelas pessoas com
guem convive e por aqueles que fazem uso da violéncia.

Essa cultura de ser submissa ao homem aceita pela mulher, faz com que a
violéncia continue, e por medo ou falta de conhecimento a mulher se mantém nesse
circulo de agressao, sob a dominacdo masculina com vestigios histéricos e cultural,
aceitando todas as formas de violéncias, tanto as visiveis quanto as invisiveis.

A violéncia contra a mulher, ndo escolhe classe social ou condigéo financeira.

2.4 Lei Maria da Penha e a Legislacao Brasileira de prote¢cdo a mulher

Em 03 de abril de 2018, uma nova Lei surge com mudancas na questdo da
medida protetiva para a mulher vitima de violéncia, alterando a Lei n° 11.340 de
2006, conhecida como Lei Maria da Penha. A Lei n° 13.641/2018 tipifica o
descumprimento de medidas protetivas prevista na Lei n°® 11.340/2006 como crime,
onde a pena vai de trés meses a dois anos de priséo., essa alteracdo efetiva mais
ainda a medida de protecdo como ferramenta principal na protecdo da mulher na
violéncia domeéstica. E, complementando ainda a nova lei a Policia Federal fica com
a responsabilidade de investigar os crimes feitos pelas redes sociais (cibernéticos),

com conteudos difamatérios e que incentive a aversado ou o odio contra a mulher.



A Lei n°® 13.641/2018 é de autoria do deputado Alceu Moreira do PMDB-RS,
onde com as novas medidas mais severas se pretende coibir a agressao sofrida pela
mulher, sendo uma forma de protegéo a vitima de violéncia doméstica.

Atualmente a medida protetiva fixada pelo juiz, consiste em manter uma
distancia entre a vitima e o agressor, o que normalmente nao € respeitada, fazendo
com que o agressor se baseando na impunidade, ignore a Lei.

De acordo com a Lei Maria da Penha, existem dois tipos de medidas
protetivas, que sdo: a primeira medida € a de urgéncia,onde obriga o agressor a ter
uma conduta no qual é submetido, obrigando o0 mesmo a se manter afastado do lar,
a de ndo manter nenhum contato fisico ou verbal com a vitima, ficando também
impedido de fazer visitas aos filhos menores, se por ventura venha ater com a
vitima. A segunda medida € a de urgéncia a ofendida, onde depois do registro de
ocorréncia a vitima é encaminhada para o programa de atendimento ou de protecéao,
com o afastamento da vitima do local da agresséo, desenvolvendo seus bens se
caso for necessério.

Sendo um instrumento que devera garantir a protecdo da vitima, a medida
protetiva baseada nas novas Leis, vem para somar na questao da integridade fisica,
com o objetivo de evitar uma agressao grave e até mesmo chegar a um feminicidio.

Antes da aprovagdo da nova Lei baseada na Lei Maria da Penha, o
descumprimento da medida protetiva por parte do agressor, ndo se caracterizava
como uma desobediéncia judicial, portanto, ndo era considerado crime.

Diante desse entendimento, e contrariando uma decisdo judicial, a
aproximacédo do agressor perante a vitima, ndo era visto como crime, o que impedia
de se efetuar uma prisdo em flagrante, fazendo-se necesséario a prisdo quando
houver risco para a mulher.

Com a nova Lei, fica estabelecida a configuracdo de crime quando houver a
desobediéncia da deciséo judicial independe de competéncia civil ou criminal do juiz
gue deferir a medida, e que em casos de prisdao em flagrante, somente a autoridade

judicial podera conceder o direito a fianga.

2.5 O combate da violéncia contra a mulher a partir da Lei Maria da Penha

2.5.1 Dados sobre violéncia contra a mulher



No ano de 2015 foram registrados 4.187 ocorréncia,com 0 maior numero
registrado de caso de violéncia doméstica contra a mulher em S&o Luis estd o da
violéncia psicolégica e onde grande parte dos agressores sdo 0s ex-companheiros.
Referente a pesquisa realizada na Vara da Mulher, tendo como base os processos de
medidas protetivas referentes ao ano de 2015, que tramitam na unidade judiciaria, a ndo
aceitacao com o fim do relacionamento, continua aparecendo como o principal motivador
para a pratica da violéncia pelo homem.

Em 2016 foram 4.423 ocorréncias, sendo que a ameaca com 1029 casos teve
maior numero de registro, seguido por injarias com 872 casos, lesdo corporal com
368 casos, dano patrimonial com 66 casos e estrupo com 22 casos.

Em 2017, houve 3.990 ocorréncia registradas na DEM, sendo 1.304 inquéritos
restaurados, 255 prisées em flagrantes e 2.431 medidas protetivas.

E em 2018, no periodo correspondente de janeiro a maio ja sdo 2.245 casos
registrados na DEM, o que mostra que houve um aumento, se comparado com o
ano anterior.

Os dados apresentados nos alerta para a dimensdo do que é a violéncia
contra a mulher e qual a importancia da eficacia da Lei n® 11.340/2006 - Lei Maria da
Penha. E preciso que com a criacdo da referida Lei, haja uma prote¢éo consistente
para a mulher, fazendo com que as medidas protetivas saia do papel e atue
diretamente no combate dessa violéncia com uma punicdo severa para 0 agressor,

de tal forma que os casos de agressdes ndo virem um caso de feminicidio.

2.5.2 A histéria para a promulgacao da Lei Maria da Penha

No ano de 1983, precisamente no dia 29 de maio, a biofarmacéutica Maria da
Penha sofreu uma tentativa de homicidio praticado por Marco Anténio, seu marido
na época, enquanto dormia recebeu um tiro de espingarda que pegou no dorso
deixando-a paraplégica. Depois dessa tentativa de homicidio, as agressdes
continuaram sobre as formas de carcere privado e a obrigando a fazer um seguro de
vida em seu nome, houve depois uma nova tentativa de homicidio dessa vez
tentando eletrocuta-la no chuveiro enquanto tomava banho.

Somente 7 anos apos Maria da Penha iniciar sua luta por justica, houve o
julgamento concreto de seu marido, com pena de 15 anos de prisdo. Entretanto, por
intermédio de sua defesa, sua prisdo durou pouco mais de um ano, ficando em

liberdade até 1996, quando houve um novo julgamento; agora, com pena de 10
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anos, também saiu em liberdade apos acfes de seus advogados. No decorrer deste
processo, em 1994, a vitima langou o livro “Sobrevivi, posso contar”, de sua autoria,
com o intuito de propagar sua histéria.

Quando o Centro para a Justica e o Direito Humano- CEJIL por meio de sua
publicagao “Sobrevivi, posso contar” soube do caso e que passados quinze anos a
justica brasileira ainda ndo teria dado uma sentenca definitiva e que o agressor
continuava em liberdade, fez a denuncia juntamente com a vitima e com o Comité
Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher- CLADEM ao
OEA, orgao que € responsavel para verificar a denuncia de violacdo dos direitos
humanos e o0 descumprimento de acordos internacionais- CIDH(Comisséo
Internacional de Direitos Humanos).

E diante da acusacdo, a Comissao Internacional de Direitos Humanos no
ano de 2001, publicou o Relatério n° 54/2001,admitindo como justificada a denuncia,
além de aceitar como legitima a culpabilidadedo Brasil no item VIl “Conclusdes”,

parte, in verbis:

Que, com fundamento nos fatos ndo controvertidos e na analise
acimaexposta, a Republica Federativa do Brasil € responséavel da violagédo
dosdireitos as garantias judiciais e a protecdo judicial, assegurados pelos
artigos8 e 25 da Convencao Americana em concordancia com a obrigacao
geral derespeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do referido
instrumentopela dilagcdo injustificada e tramitagdo negligente deste caso de
violénciadoméstica no Brasil (CIDH, 2001).
Com isso, o relatério adverte, no item VIII “Recomendacbes”, entre
outrosprocedimentos, que se tomem atitudes para coibir a violéncia doméstica
contra amulher, assim:

Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal
eo tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica
contramulheres no Brasil (CIDH, 2001).

Em 2002, sobre presséo internacional o entdo ex-marido de Maria da Penha,
pouco antes de prescrever sua pena é finalmente preso, e o processo € concluido.

E mediante os fatos, e pela luta contra toda forma de violéncia contra a
mulher e a impunidade do agressor, da qual foi vitima, a farmacéutica Maria da
Penha Maia Fernandes levanta a bandeira acerca da violéncia praticada contra a
mulher impulsionando as discussfes sobre a tematica, o entdo Presidente da
Republica Luis Inacio Lula da Silva, no qual o Brasil se obrigou a cumprir, sanciona a

Lei n°® 11.340 em 07 de agosto de 2006, denominada como Lei Maria da Penha,haja



vista as atitudes junto a oOrgaos brasileiros e internacionais, pela ndo a violéncia
contra a mulher.

E seguindo as recomendagfes da Comisséo Internacional dos Direitos
Humanos sanciona também o projeto de lei n° 37 no mesmo ano de 2006, onde
entra em vigor na data de 22/09/2006, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal do Brasil,da Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagao contra asMulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violénciacontra a Mulher, designada Lei n°11.340/2006
— Lei Maria da Penha, fazendo uma homenagem a mulher que lutou contra a
impunidade passando a representar as mulheres vitimas de violéncia doméstica no

Brasil.

2.6 A Lei Maria da Penha e a garantia de direitos

Com a implementacdo da Lei Maria da Penha, a aceitagdo da violéncia
domeéstica como crime de menor poder ofensivo passou por uma avaliagdo com o
apoio da sociedade trazendo a tona a resisténcia das relacbes de dominacédo e
poder dentro de um sistema patriarcal, mantido através da cultura que perpassa de
geracao para geragao.

A Lei Maria da Penha, nasceu da necessidade de combater a violéncia
doméstica contra a mulher e a impunidade do agressor, criando mecanismo de
defesa e protecdo, agregando atendimento humanizado as vitimas e combatendo
toda forma de violagdo de direitos. Com isso, a Lei teve um impacto positivo fazendo
frente & impunidade, através dela mulheres em situagdo de violéncia doméstica
tiveram suas vidas preservadas e contam com uma rede de protecdo aliada com as
politicas publicas voltadas para combater as violéncias sofridas.

Durante uma manifestacdo histérica pela sancdo da Lei Maria da Penha, o
Supremo Tribunal Federal-STF reconhece a gritante diferenca e a desigualdade que
existe entre as mulheres e os homens, e que com a implementagéo da lei Maria da
Penha as mulheres passam a ter a garantia de direitos preservados e a protecéo por
parte do estado contra a violéncia doméstica.

Com a finalidade de prevenir, coibir e erradicar toda forma de violéncia
contra a mulher, a Lei Maria da Penha proporciona mecanismo para garantia da
integridade psiquica, patrimonial, moral, sexual e fisica, combatendo toda forma de

violéncia relacionada ao género.
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As duas maiores preocupacbes da Lei Maria da Penha ¢é
referente a retirada da analise feita pelo Juizado Especial, conforme a Lei n°® 9099/95
dos crimes de violéncia domeéstica contra a mulher e pela ndo aplicacdo de pena
para fornecer cestas basicas quando é considerada pena leve ou entdo o
pagamento de multas, quando consideradocasos graves. A outra preocupacdo é a
de implantar regras e métodos mais severos para julgar, investigar e apurar 0s casos
de violéncia doméstica contra a mulher no meio familiar.

Como as penas aplicadas sdo consideradas leves, ndo inibe o agressor a
praticar e a permanecer no circulo de violéncia contra a mulher, que por sua vez, por
medo, dependéncia ou ameaca ndo chega a fazer a denuncia.

Amparada pelo avango Legislativo Internacional, a Lei Maria da Penha se
firmou como o marco legal ao combate e ao enfrentamento perante a violéncia
doméstica praticada contra a mulher no Brasil, fazendo com que o Estado passe a
responsabilizar por toda a “assisténcia necessaria que cada membro da familia
venha a precisar, criando mecanismo para coibir a violéncia, no ambito de suas

relagbes”, segundo o art. 226, 8§ 8°, da Constituicdo Federal.

2.6.1 Beneficios alcangadoscom a Lei Maria da Penha

Entre os beneficios alcancados pela Lei Maria da Penha estédo os Juizados de
Violéncia Doméstica contra a Mulher com competéncia criminal e civil, com medidas
protetivas de urgéncia para as mulheres que sao vitimas de violéncias domésticas
com reforco das Delegacias de Atendimento a Mulher, tecendo uma rede de
protecdo junto com a Defensoria Publica e o Ministério Publico.

Com uma rede de servicos de atencdo a mulher, a vitima de violéncia
doméstica conta com uma série de medidas com carater preventivo, protetivo e
social onde define diretrizes das politicas publicas com a¢des que se integram para
a prevencao e a erradicacdo da violéncia praticada contra a mulher. Servigos esses
gue contam com a criacdo de redes interinstitucional, promovendo avaliacdo de
resultados e estatisticas fazendo um monitoramento nos casos de violéncia contra a
mulher, implementacdo de centros de atendimento multidisciplinar, delegacias
especializadas, casas abrigo e realizacdo de campanhas educativas, capacitacao
permanente dos integrantes dos oOrgaos envolvidos na questdo, celebracdo de
convénios e parcerias e a inclusdo de conteddos de equidade de género nos

curriculos escolares.
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2.6.2 O Feminicidio

O termo Femicidio foi empregado pela primeira vez por Jane Caputi e Diana
Russell, dando um novo nome aos assassinatos de mulheres nos Estados Unidos
e Canada, agregado “terrorismo sexista”, com intuito de distinguir essas mortes de
outros homicidios, sendo referéncia o caso do assassinado de 14 mulheres em
série em Moscou (STAUDT, 2011, p. 198).

Sendo assim, segundo as autoras, o feminicidio d& visibilidade as mortes
de mulheres que morrem por serem mulheres, sendo crimes intencionais, indo
contra a neutralidade do termo homicidio marcado por momentos de violéncia
constantes, geralmente multifacetado, ocorrendo varios tipos de violéncias: fisica,
psicoldgica, patrimonial, estupros e abusos (PASINATO, 2011, p.176).

Para Lagarde(2004) além dos pontos estruturais apresentado por Caputi e
Russel, adotou a terminologia feminicidio acrescentando ao termo a questdo da
impunidade. Esta ocorre quando o Estado ndo garante as mulheres seus direitos,
de modo a evitar o ato criminoso, tornado-se um problema social, tendo a sua
origem pela desigualdade patriarcal de género, logo,um crime de Estado.

Para Fragoso (2002) o feminicidio condiz com atos continuos de violéncia,
nas quais resultam em danos emocionais, psicologicos, agressoes, torturas, estupro,
prostituicdo, assédio sexual, abuso infantil, infanticidio de meninas, mutilacdes
genitais, violéncia domeéstica, e qualquer acdo que gera a morte de mulher sem que
o Estado atue na punicdo. Reflete sobre variabilidade do género e de poder,
considerando o contexto, social, politico e econémico, bem como as diferentes
formas de ser mulher.

Segato (2006) relaciona as mortes de mulheres como uma questao politica e
gue tem como objetivo desmascarar o patriarcado que se baseia no controle sobre a
mulher. Esclarece que a teoria do feminicidio, o 6dio sobre as mulheres explica-se
como resultado de dois principios da lei patriarcal: 1-o controle e padrdo ou posse do
corpo feminino, e 2-superioridade masculina padrdo, se da pelo fato quando as
mulheres ndo sao mais fiéis aos seus companheiros ou ainda quando elas ocupam
cargos até entdo ocupados por homens, gerando conflito, tendo como resposta
agressao ou morte.

Pasinato (2011) explica que a expressédo femicidio e sua variante feminicidio

sdo adotadas para descrever e denunciar mortes de mulheres que acontecem em
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diferentes contextos socio-culturais, politicos e econdmicos. Acrescenta, ainda, a
impunidade e mudancga nos papéis desempenhados pelas mulheres assassinadas.
A sua aplicabilidade ainda gera vérias discussfes no meio académico, politico e
legislativo de cada pais (OACNUDH, 2014).

2.7.Delegacia Especializada a Mulher- DEM

Para Pasinato e Santos (2008, p.34), as Delegacias da Mulher “constituem
ainda a principal politica publica de enfrentamento a violéncia doméstica contra
mulheres”. Assim, a implantacdo das Delegacias Especializadas no Atendimento a
Mulher representa o reconhecimento, por parte do Estado, e que a violéncia contra a
mulher ndo € um problema a ser abordado na esfera privada ou nas relacbes
interpessoais, mas trata-se de uma questao social que requer um enfretamento com
acOes publicas na area da segurancga, como também da saude devido as sequelas
gue ela provoca.

As DEAM, Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, sdo
unidades especializadas da Policia Civil para atendimento as mulheres em situagéo
de violéncia. As atividades das DEAM tém carater preventivo e repressivo, devendo
realizar acdes de prevencdo, apuracdo, investigacdo e enquadramento legal, as
quais devem ser pautadas no respeito aos direitos humanos e nos principios do
Estado Democratico de Direito (Norma Técnica de Padronizacdo - DEAM,
SPM:2006). Com a promulgacdo da Lei Maria da Penha, as DEAM passam a
desempenhar novas funcées que incluem, por exemplo, a expedicdo de medidas
protetivas de urgéncia ao juiz no prazo maximo de 48 horas.

As DEAM surgiram como uma das respostas do Estado a violéncia contra a
mulher, e principalmente a impunidade. Esperava-se, portanto, que “o atendimento
oferecido nestas delegacias fosse baseado no respeito e no reconhecimento das
dificuldades que séo enfrentadas pelas mulheres que decidem denunciar a violéncia,
um atendimento que além do registro policial, garantisse acesso a informagdes e
orientacdes sobre direitos e sobre servicos contribuindo com as mulheres no
exercicio desses direitos, e para seu fortalecimento como sujeitos politicos e
sociais.” (Observe, 2010- € uma instancia autbnoma, da sociedade civil, que
funciona através de um Consércio formado por nucleos de pesquisa e organizacdes

nao-governamentais de todo o pais, e tem por objetivo primordial acompanhar, a
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partir da coleta, analise e divulgacdo de determinadas informacgdes, 0 processo de
efetivacdo da Lei Maria da Penha).

A primeira DEAM foi criada no estado de S&o Paulo, planejada pelo entado
secretario da Seguranca Publica Michel Temer e instalada em agosto de 1985,
guando André Franco Montoro (1916-1999) era o governador, como resultado de um
movimento de mulheres e de um processo de remocratizacdo dos Poderes
Judiciérios e dos distritos policiais e atualmente séo cerca de 400 DEAM no territorio
nacional, com a maior concentracao destas na Regido Sudeste.

Nos anos 2000, a implementacdo de DEAM nos municipios do interior dos
estados brasileiros ganhou grande impulso através das iniciativas conduzidas
pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM).
(Observe, 2010- é uma instancia autbnoma, da sociedade civil, que funciona através
de um Consércio formado por nucleos de pesquisa e organizacdes néao-
governamentais de todo o pais, e tem por objetivo primordial acompanhar, a partir da
coleta, andlise e divulgacdo de determinadas informacdes, o processo de efetivacdo
da Lei Maria da Penha).

As Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher enfrentam
problemas estruturais. Neste ponto, Pasinato e Santos (2008), ao comentar sobre
as condicdes de funcionamento das Delegacias da Mulher, ressaltam a caréncia de
recursos humanos, material e financeiro.

Debert, Gregori e Piscitelli (2006) alertam para o despreparo dos agentes
gue trabalham nas Delegacias da Mulher. Na maior parte dos casos, ndo € oferecida
a estes profissionais uma qualificacdo especifica para desempenhar suas
fungcbes numa Delegacia que recebe mulheres violentadas.

As Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher-DEM, realizam
acOes de apuracdo, prevencdo e investigacdo. Nas unidades, pode ser feito o
Boletim de Ocorréncia e também fazer a solicitagdo de medidas protetivas de
urgéncia quando houver caso de violéncia domeéstica.

Os Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher- CRAM, séo locais onde
se faz 0 acolhimento e 0 acompanhamento social e psicolégico com a mulher vitima
de violéncia doméstica, encaminhando conforme o caso para atendimento médico
ou casa de abrigo e orientando juridicamente.

As Casas Abrigo oferecem o atendimento de forma integral (juridico e

psicossocial) a mulher vitima de violéncia doméstica que esteja ameacada de morte.
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A permanéncia na casa pode variar por um periodo entre 90 a 180 dias, conforme a
situagcdo em que se encontra a mulher, depois a mulher € encaminhada para o
CREAS para acompanhamento.

Os Centros de Referéncias da Assisténcia Social- CRAS, séo unidades
publicas onde sdo desenvolvidos trabalhos sociais com as familias que se
encontram em vulnerabilidade social, promovendo o convivio familiar e a garantia
dos direitos visando uma melhoria da qualidade de vida.

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher, é o 6rgéo da
Justica Ordinaria com competéncia criminal e civil e que sdo responsaveis para
julgar, executar e processar as causas que decorrem da prética de violéncia
domeéstica contra a mulher.

Os Orgéos da Defensoria Publica, € o 6rgdo que assiste de uma forma
gratuita e integral a pessoa que é desprovida de recursos para arcar com 0S
honorarios dos advogados e os custos de uma defesa ou solicitacdo de um processo
juridico.

Os Servicos de Saude Especializados para o Atendimento dos Casos de
Violéncia Contra a Mulher, tem uma equipe multidisciplinar (psicdlogas/os,
assistentes sociais, enfermeiras/os e médicas/os) todas capacitadas para atender
qualguer caso de violéncia domésticae de violéncia sexual contra a mulher. Nos
casos de violéncia sexual, as mesmas sao encaminhadas para exames onde s&o
orientadas sobre a prevencdo de Doenca Sexualmente Transmissiveis — incluindo
HIV — e de uma gravidez indesejada. Além disso, oferecem abrigo, orientacdo e
encaminhamento para casos de abortamento legal.

As instituicbes parceiras sdo aquelas que formam as Redes de Protecédo que
atende a mulher vitima de violéncia, que sdo as Redes na area da saude como o
IML, Poder Judiciario, Ministério Publico, Juizado Especial, Defensoria Publica,
Servigos de Apoio Psicossocial que estdo inseridos no clad que esta dentro da Casa
da Mulher Brasileira, Ongs que compdem esse quadro que é bastante vasto que se
chama Rede Amiga da Mulher.

Na Delegacia da Mulher ndo existe uma equipe multidisciplinar, mas a Casa
da Mulher Brasileira que faz parte da mesma estrutura da delegacia, possui o cla
que é o Centro de Ajuda Psicossocial, e la tem uma equipe multidisciplinar que
compde alguns profissionais como, Assistentes Social, Psicélogo, Advogado, como

servico de defensoria publica, Ministério Publico e Juizado Especial que formam um
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complexo com servicos disponiveis para atender a mulher vitima de violéncia

doméstica.

3 ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS DA PESQUISA

O monitoramento da aplicacdo da legislacdo, mostra a complexidade das
acOes que sao previstas pela Lei 11.340/2006 para o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres. Este trabalho presenta os grandes
desafios, resultantes, em grande parte, da inexisténcia de indicadores ou séries
historicas de dados que permitam conhecer o desempenho da instituicdo no
combate a violéncia e os resultados de medidas de enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres em S&o Luis.

Com o proposito de conhecer de forma mais ampla as condicbes de
funcionamento no DEM da Capital do Estado do Maranhdo — S&o Luis, a seguir sdo
analisadas varidveis relacionadas ao atendimento e registros de boletim de
ocorréncia. O objetivo é conhecer algumas das caracteristicas destas ocorréncias,
considerando o quanto elas aproximam ou distanciam da eficacia e da eficiéncia da
Lei Maria da Penha.

O questionario da pesquisa foi elaborado contendo 20 (vinte) perguntas
fechadas, onde buscou analisar as variaveis inseridas aos questionamentos dos
objetivos do trabalho. Foi solicitado ao entrevistado para fazer uma analise das
denuncias, atendimentos, motivacdes geradoras da violéncia, orientacfes, a
importancia da delegacia e dificuldades, medidas protetivas e estatisticas de

atendimento.

Grafico 01 — Numero de ocorréncias registrados em 2017
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Quanto aos numeros de ocorréncias registradas em 2017, percebe-se que a
média mensal em 2017 foram de 3.990 ocorréncias, sendo 1.304 inquéritos
restaurados, 255 prisbes em flagrante e 2.431 medidas protetivas.

Quanto as denuncias registradas na delegacia, sdo as que estdo previstas na
Lei Maria da Penha, mas a que tem registro sdo aqueles de forma psicoldgica
equanto ao atendimento, € feito um Registro de Ocorréncia- BO-colhendo as
informacdes necessarias e encaminhando a vitima para medidas protetivas

conforme o caso;

Gréafico 02—Numero de ocorréncias registrados entre janeiro a marco de 2018
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Nota-se que o numero de registro de ocorréncias na delegacia da mulher em
Sao Luis- MA nos primeiros meses do ano de 2018, ja pode ser considerado
significativo, comparado ao ano de 2017, sendo um sinal de alerta ao combate a
violéncia contra a mulher. Através do niamero de ocorréncia se tem uma visdo da
dimenséo dessa violéncia, e que mesmo com medidas de prote¢cdo, essas estdo
sendo ineficacias, pois néo inibe o agressor de repensar suas atitudes, causando a
sensacao de impunidade.

Pois mesmo com medidas protetivas, casos de agressdes nédo param de ser
denunciado, pois essa medida ndo consegue de fato, proteger a mulher, o que
muitas vezes depois da agressao vem a morte, e em muitos casos essa morte

poderia ser evitada.
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4 CONSIDERAQCES FINAIS

A promulgacéo da Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
criou mecanismo para coibir a violéncia contra a mulher. Mesmo com a criacdo da
referida lei, nota-se que a violéncia contra a mulher ainda se faz presente, com forte
evidéncia e com grande propor¢cédo no cotidiano das mulheres na cidade de Séao
Luis- MA, onde a violéncia doméstica € uma realidade brasileira, visto que a
banalizacdo e a naturalidade com que essa violéncia é tratada se torne comum e
seja aceita na vida dessas mulheres .

No caso das Delegacias da Mulher e da Lei Maria da Penha, conhecer o
namero de procedimentos registrados/instaurados e seus desdobramentos ajuda
também a avaliar o impacto que estas medidas tém para a vida das mulheres,
permitindo identificar onde sdo necessarias novas politicas e maiores investimentos.

O instrumento de coleta adotado para a pesquisa previu um conjunto de
questdes buscando coletar dados e informacdes sobre varias variaveis com
detalhamentos para alimentacdo das estatisticas sobre a Lei Maria da Penha na
DEM no municipio de Sao Luis - MA.

Durante a pesquisa que visava colher informagbes sobre a ocorréncias
registradas na DEM, ficou claro quanto aos geradores da violéncia, 0s mais comuns
sdo quando os agressores estao sob efeitos de alcool e outras drogas existindo uma
relacdo patriarcal.

Quanto a importancia da delegacia da mulher no enfrentamento a violéncia de
género, se tornou a porta de entrada dos servicos publicos com relacdo as
denuncias desse tipo de violéncia contra a mulher, onde a DEM recebe dentro dos
orgaos da rede da mulher essas denudncias, na delegacia da mulher € onde se tem o
maior acolhimento de vitimas de violéncia doméstica.

Quanto as redes de protecdo mediante a denuncia da mulher em situacao de
violéncia o mesmo considera que as redes de protecdo que atendem essas vitimas,
sao aquelas que fazem parcerias com a delegacia da mulher, que sé&o as redes da
area de saude como o IML, poder judiciario, ministério publico, juizado especial,
defensoria publica, servicos de apoio psicossocial que estdo ingeridos no cla que
esta dentro da casa da mulher brasileira, érgdos ndo governamentais que também

compdem esse quadro que € bastante vasto que se chama rede amiga da mulher.
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Diante do exposto, nos dados coletados dentro da DEM em Sé&o Luis- MA,
nota-se que apesar da efetivagcdo da Lei Maria da Penha, o indice de violéncia
contra a mulher é assustador, e a impressédo que d4, € que a Lei ndo esta sendo
eficacia no combate a violéncia, deixando lacunas para sua eficacia.

E preciso que tenha mais rigor na punicdo do agressor, para entdo acabar

com a sensacéo de impunidade.

LEI MARIA DA PENHA: an approach to its implementation and the difficulties encountered in coping
with violence against women at the DEM-Women's Police Station in the municipality of Sdo Luis- MA

ABSTRACT

The presente article intends to make na approach on the effectivess and dificultes encountered in
dealing with violence againt women at the Specialized Women’s Police Station in the city of S&o
Luis,between 2017 and 2018, and to analyze the contributions which Leia Mari da Penha has brought
to reduce the cases of violence trreated in the Specialized Womens’ Police Station and what
challenges the Law finds in facing violence against women so that there is na affective.The
methodology designed for this research will be eminently qualitative, with the execution of interview
and visit to the Specialized Department of Attention to Women of Sao Luis-MA. Considering the time
and human resources available for the execution of the research,

Keywords: Lei Maria da Penha; domesticviolence; Specialized Police Station for women.
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